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เคยคดิไหมวา “จงัหวดัอบุลราชธานี” เกดิขึ้นมาไดอยางไร และรูหรอืไมวา จงัหวดัอบุลราชธานี

เพิ่งจะเป็นจังหวัดหน่ึงของรัฐไทย (สยาม) เมื่อชวงพ.ศ. 2476 น้ีเอง 

กอนหน านัน้ อุบลฯ ไมใชจังหวัด อุบลฯ เป็นแคเมืองซึ่งมีอิสระในการปกครองตัวเอง มีแม

กระทัง่เจาผูปกครองเมืองของตัวเอง 

จนกระทัง่ในชวงตนพุทธศตวรรษที่ 25 ชวงการลาอาณานิคมที่ประเทศอังกฤษเริ่มเขามายึด

พมาและมาเลเซีย สวนฝรัง่เศสก็เขามายึด เวียดนาม กัมพูชาและลาว ใหอยูภายใตการ

ปกครองของเจาอาณานิคมตะวันตกทัง้สองประเทศนัน้

“สยาม” ซึ่งเป็นเมืองที่มีอํานาจและมีอิทธิพลในบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาในขณะนัน้ ไดมีการ

ปรับตัวเองในชวงพ.ศ.2435 ดวยการปฎิรูประบบราชการใหมีความทันสมัยและมีนโยบายใน

การรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางเพื่อความอยูรอดของอธิปไตย แตไมตองการตกเป็นเมือง

ขึ้น

การปฏิรูปและปรับตัวของสยามในชวงการลาอาณานิคม ทําใหสยามถึงโอกาสการรวมศูนย

อํานาจผานการผนวกเมืองตางๆ ที่เคยมีอิสระในการปกครองตนเองใหเขามาเป็นสวนหน่ึงของ

สยาม เชน เมืองเชียงใหม เมืองนครศรีธรรมราช เมืองปัตตานี รวมถึงเมืองอุบลราชธานี เป็น

ตน 

การฉวยโอกาสดังกลาวทําใหสยามสามารถเขามาจัดการทรัพยากรทัง้ทรัพยากรธรรมชาติ แรง

งาน เขาสูสวนกลางไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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การกระทําดังกลาวของสยามในขณะนัน้ไมไดตางจากเจาอาณานิคมที่ลาเมืองขึ้นในทวีปตางๆ

แตของสยามเป็นลักษณะของลาอาณานิคมภายในภูมิภาค (Internal Colonial) ที่ ไชยันต รัช

ชกูล (Chaiyan Rajchagool,1994) เคยศึกษาไว 

คําถามสําคัญคือ สยามมีวิธีการอยางไรในการผนวกเมืองที่เคยมีอิสระและอํานาจในการ

ปกครองตนเองในอดีตใหเขามาอยูภายใตการปกครองของสยามได ที่สําคัญคือ เกิดอะไรขึ้น

กับเจาเมืองและผูปกครองที่เคยมีอํานาจในการปกครองเมือง ซึ่งภายหลังถูกแทนที่ดวย

ขาราชการสวนภูมิภาคที่ถูกสงลงมาจากสยามเพื่อทําหน าที่แทนเจาเมืองและขุนนางทองถิ่น

การสงขาหลวงเขามาประจําการในเมืองอุบลราชธานี เพื่อถวงดุล และตรวจสอบการ

ทํางานเจาเมืองใหสามารถเก็บสวยไดตามที่กําหนด 

สยามไดมีการสงขาหลวงที่สําคัญสองทานคือ พระยาศรีสิงหเทพ เจากรมมหาดไทยฝายเหนือ

เป็นขาหลวงรักษาเมืองลาวตะวันออกมาที่เมืองจําปาศักดิ ์ สวนอีกทานหน่ึงคือ หลวงภักดี

ณรงค (สิน ไกรฤกษ) ปลัดบัญชีกระทรวงมหาดไทย เป็นขาหลวงคนแรกของเมืองอุบลราช

ธานี เมื่อพ.ศ. 2434 ภายหลังไดมีการสงพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร มา

ประจําตําแหนงขาหลวงเมืองอุบลราชธานีคนเกา กรมหลวงพิชิตปรีชากร ถูกสงมาได 2 ปี ได

เสด็จกลับพระนคร หลังจากนัน้ทางกรุงเทพไดสงกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค ผูที่มีความ

เชี่ยวชาญทางดานการเมืองและการทหารใหเขามาเป็นขาหลวงในเมืองอุบลราชธานีแทน กรม

หลวงสรรพสิทธิประสงคนัน้ประจําอยูที่เมืองอุบลราชธานีถึง 17 ปีดวยกัน โดยเสด็จกลับ

พระนคร พ.ศ. 2453 

การลดสถานะของเจาเมืองอุบลราชธานีลงใหเป็นเพียงผูดํารงตําแหนงทางราชการของ

สยาม 

การปกครองเมืองอุบลราชธานีแตเดิมนัน้ตําแหนงเจาเมืองจะสืบทอดสงตอการทางสายเลือด

อยางไรก็ตาม ภายในเมืองอุบลราชธานีมีความขัดแยงในดานการปกครองระหวางกลุม เจา

พรหมเทวานุเคราะหวงศ (เจาหนอคํา) กับ กลุมของเจานายอุบลราชธานี ความขัดแยงดังกลาว



สงผลใหทางสยามใชเป็นขออางเรียกตัวผูขัดแยงทัง้สองฝ ายคือ เจาพรหมเทวนุเคราะหวงศ

และเจานายกลุมเจานายที่เป็นคูกรณีลงมาไกลเกลี่ย ขอพิพาทที่กรุงเทพ แตเจาที่ลงไปไกล

เกลี่ยขอขัดแยงทัง้สองฝ ายนัน้ตางถึงอสัญกรรมโดยไมทราบสาเหตุ หลังจากนัน้สยามไมมีการ

แตการแตงตัง้จากเมืองที่มาจากราชวงศของทองถิ่นอีกแตสงคนจากสวนกลางมาดํารงตําแหนง

เจาเมืองแทน และเปลี่ยนใหเจาราชวงศทองถิ่นเดิมที่เคยมีอํานาจทําหน าที่ในการชวยการ

ปกครองและบริหารเมืองและรับเงินจากเบีย้หวัดจากสยามแทน การที่เคยมีอํานาจปกครอง

และสามารถจัดเก็บภาษีได 

การยกเลิกกลุมคณะอาญาสี่ซึ่งเป็นการปกครองแบบลาวและเปลี่ยนการปกครองมา

เป็นการปกครองในรูปแบบภูมิภาคและทองที่ 

ความตองการที่จะลดอํานาจของเจาเมืองและขุนนางทองถิ่นอื่นๆ ลงโดยการสถาปนาอํานาจ

ของสยามใหอยูเหนือทุกกลุม ในเมืองอุบลราชธานีนอกจากมีการยกเลิกตําแหนงเจาและมีการ

แตงตัง้ผูวาราชการจังหวัดมาจากสวนกลาง มีการแตงตัง้ปลัดเมือง ยกกระบัตรเมือง และผู

ชวยราชการเมือง นอกจากน้ีมีการยกเลิก การปกครองแบบเสนและแขวงและเป็นการปกครอง

ในระดับทองที่โดยการตัง้อําเภอ ตําบลและหมูบานขึ้นเพื่อดูแลคนในแตละพื้นที่ 

การสรางขอบเขตพืน้ที่การปกครองใหมีความชัดเจนใหการปกครองและการจัดการ

ทรัพยากรในทองถิ่นตางๆ

สยามไดมีการออกแบบพื้นที่ในการจัดการปกครองใหมเพื่อสอดรับกับระบบการบริหารราชการ

แผนดินที่ถูกนําเขามาใชในเมืองอุบราชธานี  สิ่งที่สยามทําคือ การตัง้มณฑล จังหวัด และ

อําเภอ หมูบาน ปรากฏการณน้ีสะทอนใหเห็นถึงวิธีคิดในเรื่องของการปกครองที่ใหความสนใจ

ในเรื่องของพื้นที่และเขตอํานาจการปกครองนัน้ไมไดอยูภายใตอํานาจของเจาเมืองหรือขุนนาง

ผูที่เคยมีอํานาจอีกตอไป แตอํานาจทัง้หมดถูกรวมไปที่สยาม และพื้นที่ตางๆ ที่ไมมีความ

ชัดเจนถูกจัดแบงใหมตามเป าหมายในการจัดการทรัพยากรในทองถิ่นตางๆ ของสยาม ผาน

ระบบกลไก ราชการที่สงลงมาในการควบคุมคนและจัดเก็บภาษีในเขตที่ตนรับผิดชอบแทนที่

เจาเมืองและขุนนางเดิม



การจัดระบบควบคุมคนใหม 

สยามไดมีการยกเลิกธรรมเนียมเกณฑขาหลวงและไพร ที่เคยเป็นธรรมเนียมการปกครองเดิม

โบราณเดิมที่มีมาตัง้แตสมัยอาณาจักรลานชางในการเกณฑแรงงานใหเขามารับใชเจานายและ

ขุนนางทองถิ่น ที่สําคัญคือ มีการสํารวจไพรทาส และปรับปรุงการใหเลิกไพรขึ้นอยูตามแขวงที่

ตนเองสังกัดอยางชัดเจน ทัง้น้ีเป็นไปเพื่อที่สยามจะไดสามารถนับจํานวนไพรทาสที่มีอยูใน

เมือง และสามารถที่จัดเก็บภาษีและสวยจากขุนนางไดตามที่กําหนด เน่ืองจากรูจํานวนไพร

ทาสซึ่งเป็นแรงงานสําคัญในการผลิตสมัยนัน้

การปฏิรูปการเก็บสวย 

การเก็บสวยของสยามในเมืองอุบลราชธานีเป็นปัญหามาตลอด เน่ืองจากเน่ืองจากขุนนางทอง

ถิ่นไมสงสวยใหตามที่สยามตองการ อีกดานหน่ึงไมสามารถที่จะเรียกเก็บจากไพรทาสได สิ่งที่

สยามทําคือ การเรงเก็บสวยเพิ่มมากขึ้น โดยแบงการเก็บสวยเป็น 2 ประเภท คือ ประเภท

แรกที่ถูกเก็บไปแลวจากนายหมู ขุนนางทองถิ่น ใหรีบนําสงใหกับสยาม ประเภทที่สอง เงิน

สวยที่ตกคางยังไมสามารถเก็บไดจากไพรใหผูดูแลที่สยามจัดตัง้ขึ้นตามแขวงนัน้เรงเก็บจาก

ไพร ทาส นอกจากน้ี เพื่อใหการเก็บสวยมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อพ.ศ.2442 ไดมีการยกเลิก

ระบบการปกครองทองถิ่นในรูปแบบแขวงและเสน โดยเปลี่ยนมาเป็นอําเภอ ตําบล และหมูบา

น สวยและภาษีตางๆ ที่ไพรทาสตองจายใหกับเจาเมืองและขุนนางทองถิ่นเพื่อนําสงใหกับ

สยามนัน้ถูกเก็บโดยขาราชการ กํานันและผูใหญบานที่เป็นคนที่สยามตัง้ขึ้น 

การตัง้กองทหารภายในบริเวณเมืองอุบลราชธานี

เมื่อพ.ศ.2431 สยามไดมีการตัง้กองทหารภายในบริเวณเมืองอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค

สําคัญคือ ความมัน่คงบริเวณชายแดนที่สยามกําลังมีขอพิพาทกับทางฝรัง่เศส แตอีกดานหน่ึง

คือ ความตองการควบคุมความสงบเรียบรอยและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดภายในเมือง

เน่ืองจากการที่สยามสงคนของตนเองเขามาปกครองเมืองอุบลราชธานีและมีการจัดระบบการ

ปกครองใหม สงผลใหขุนนางหลายกลุมสูญเสียอํานาจและผลประโยชนที่ตนเคยไดรับในอดีต



อีกทัง้นโยบายของสยามในเรื่องของการเปลี่ยนระบบการจัดเก็บภาษีและการควบคุมคนนัน้ขัด

แยงกับวิถีชีวิตของชาวบาน อยางไรก็ตาม เน่ืองจากกรุงเทพมีทหารประจําการไมเพียงพอที่จะ

สงใหกับหัวเมืองทุกหัวเมือง กรมหมื่นสรรพสิทธิประสงคจึงไดมีนโยบายเปิดรับรับสมัครเกณฑ

ผูชายที่แข็งแรงเขามาเป็นทหาร และนํานักโทษหรือผูที่กอใหเกิดความขัดแยง หรือ การวิวาท

ทะเลาะกัน เขามาฝึกทหาร การกระทําดังกลาวน้ีมีนัยสําคัญคือ การทําใหคนในพื้นที่มีความ

รูสึกวาเป็นสวนหน่ึงของสยามผานการเป็นทหารและไดรับเงินเบีย้หวัดจากทางราชการ

นอกจากน้ีทําใหกองทัพมีทหารประจําการเพิ่มมากขึ้น สงผลใหสยามสามารถที่จะจัดการกับ

กลุมผูที่ตอตานและเสียประโยชนไดอยางรวดเร็ว ไมตองใชเวลารอใหทางกรุงเทพสงกองทัพ

เขามาเพื่อปราบปราม ซึ่งตองใชเวลาในการเดินทัพถึง 24 วัน

การเขาควบคุมกิจการดานศาสนาของทองถิ่น

ภายหลังจากที่สยามไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 ขึ้นเพื่อ

ใชในการรวมอํานาจทางวัฒนธรรมผานการจัดระเบียบพระสงฆใหอยูภายใตการปกครองของ

คณะสงฆสวนกลางที่จัดตัง้ขึ้นโดยสยาม ความพยายามรวมอํานาจทางดานศาสนามีนัยยะ

สําคัญทางการเมืองคือ ความตองการที่จะทําใหคนในอุบลราชธานีและในเมืองตางๆ ที่มี

วัฒนธรรมที่คลายกับทางฝ่ังลาว มีความรูสึกวาเป็นสวนหน่ึงของสยามมากกวาลาว สิ่งที่สยาม

ทําคือ การรวบอํานาจในการปกครองและการจัดการศาสนาใหมเพื่อที่สยามจะสามารถที่จะ

ควบคุมพระสงฆใหเผยแพรแผวัฒนธรรม คําสอน และองคความรูตางๆ ของสยามใหกับชาว

เมืองไดเขาใจ ที่สําคัญคือการสอนภาษาไทยใหกับชาวเมืองอุบล  

การรวมศูนยอํานาจทางดานการศึกษา 

การศึกษา คือหน่ึงในเครื่องมือสําคัญในการสรางสํานึกรวมความของสยามที่มีตอชาวเมืองอุบล

ราชธานี เน่ืองจากสยามตองการแกไขปัญหาความความแตกตางในเรื่องของชาติพันธุ และ

ภาษา คนในเมืองอุบลราชธานีนัน้สวนใหญมีชาติพันธ ภาษาและวัฒนธรรมที่ใกลคลายคลึงกับ

ทางลาวมากกวา สยามไดมีการตัง้โรงเรียนอุบลวิทยาคม ขึ้นโดยใชบริเวณวัดสุปัฏนาราม

วรวิหาร เป็นจัดการเรียนการสอน เมื่อพ.ศ.2440  ภายหลังไดมีการเปลี่ยนชื่อ เมื่อพ.ศ. 2458



โดยใชชื่อวา โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ซึ่งเป็นโรงเรียนประจําจังหวัดอุบลราชธานีในปัจจุบัน

ผูที่เป็นครูสอนหนังสือนัน้คือ พระสงฆที่ถูกสงไดไปรํ่าเรียนที่กรุงเทพเป็นครูสอนหนังสือ ภาย

หลังมีครูที่ถูกสงมาสอนหนังสือในโรงเรียน วิชาสําคัญที่ถูกสอนกันในโรงเรียนคือ วิชาภาษา

ไทยและวิชาทางดานคํานวณ เป็นตน 

การยกเลิกประเพณีและพิธีกรรมทองถิ่นในเมืองอุบลราชธานี 

การรวมอํานาจทางวัฒนธรรมไมใชเพียงแคทางดานศาสนาและการศึกษาเทานัน้ ประเพณีและ

พิธีกรรมของทองถิ่นที่แสดงถึงความมีอํานาจของเจาเมืองอุบลราชธานีในอดีตไดถูกยกเลิกไป

ดวย โดยเฉพาะประเพณีที่เรียกวา พิธีศพแบบนกหัสดีลิงค ซึ่งเป็นพิธีกรรมของทางลาวที่ใชใน

การเผาศพของเจาเมืองและราชวงศชัน้สูง การยกเลิกพิธีกรรมเผาศพเจาเมืองบริเวณทุงโลง

กวางนัน้มีขอสังเกตจากนักวิชาการวา สยามไมตองการใหเจาเมืองหรือเชื้อพระวงศของเมือง

ทองถิ่นนัน้มีสถานะที่เทียบเทากับกษตัริยสยาม เน่ืองจากการเผาศพของกษตัริยสยามจะถูก

จัดขึ้นที่ทองสนามหลวงบริเวณหน า วัดพระศรีรัตนศาสดาราม หรือวัดพระแกว การที่เจาเมือง

ตางๆ สามารถที่จะเผาศพตนเองบริเวณทองสนามใจกลางเมืองที่เป็นโลงกวางนัน้ จึงมีนัยยะ

สําคัญคือการพยายามเทียบอํานาจและบารมีกับกษตัริยสยาม ดังนัน้ การเผาศพเจาเมือง

บริเวณสนามกลางเมืองจึงถูกยกเลิกไปและแทนที่ดวยการเผาศพพระผูใหญที่ไดรับความ

นับถือและไดรับการแตงตัง้สมศักดิ ์จากทางสยามแทน 

กลาวโดยสรุป กอนที่เมืองอุบลราชธานีจะกลายเป็นจังหวัดหน่ึงของสยามนัน้ เมื่อพ.ศ. 2476

สยามไดมีการเขามาจัดการปกครองในเมืองอุบลราชธานีใหมใหมีเหมือนกับกับการปกครอง

ของสยาม นอกจากน้ี สยามยังไดมีการทําลายประเพณีและวัฒนธรรม ภาษา ของทองถิ่นลง

และแทนที่ดวยวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาและอุดมการณความคิดของสยามใหประชาชนใน

เมืองอุบลราชธานี 

หมายเหตุ: บทความ เรื่อง ยุทธวิธีการขยายอํานาจกับการทําใหเมืองอุบลราชธานีกลาย

เป็นจังหวัดหน่ึงของสยาม สามารถอานเพิ่มเติมไดใน ปฐวี โชติอนันต. เหตุผล ความสําเร็จ

และยุทธวิธีการผนวกเมืองอุบลราชธานีใหกลายเป็นจังหวัดหน่ึงของสยาม (ในชวง 2
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