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การรวบอํานาจไวสวนกลางมักสรางปัญหารือ้รัง แตถาทองถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจดวยตัวเอง การ

แกไขปัญหารถติดรอบพืน้ที่ ม.มหาสารคามคงเสร็จไดเร็ววัน ผูเขียนจึงเสนอใหมองการแกไขปัญหาแบบ

ญี่ป ุนเพื่อสางปัญหานี้

พงศธรณ ตันเจริญ เรื่อง

จากปาโคกหนองไผสูการเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทปาโคกหนองไผ คือ ที่ตัง้ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เขต ม.

ใหม ซึ่งตัง้อยูตรงกลางระหวางพื้นที่ 2 ตําบล คือ ตําบลขามเรียงและตําบลทาขอนยาง 

ขอมูลจากกองทะเบียนและประมวลผล มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ประจําปี 2564 ระบุวา มหาวิทยาลัย

มหาสารคามมีจํานวนนิสิต ประกอบไปดวย ป.ตรี ป.โท ป.เอก มากถึง 41,357 คน 

เมื่อดูขอมูลของ สํานักงานสถิติจังหวัดมหาสารคาม ปี 2563 พบวาพื้นที่ตําบลขามทาขอนยางมีจํานวนประชากร

ทัง้หมด 8,720 คน และตําบลขามเรียงมีจํานวนประชากรทัง้หมด 16,430 คน 
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หากนําจํานวนประชากรทัง้ 2 ตําบลมารวมกันแลวเทากับวา ในพื้นที่ 2 ตําบลมีจํานวนประชากรทัง้สิน้ 25,150 คน 

เมื่อนําจํานวนนิสิตมารวมกันกับประชากรในพื้นที่ตําบลขามเรียงและตําบลทาขอนยางจะทําใหเห็นภาพจํานวน

ประชากรเกินครึ่งแสนที่อยูในเขตพื้นที่ 2 ตําบล แตการพัฒนากลับไรทิศไรทางในการพัฒนา โดยเฉพาะปัญหาการ

จราจร ผูคนที่อาศัยอยูในพื้นที่มักเจอปัญหารถติด อุบัติเหตุ การสูญเสียชีวิต เพราะผูคนที่อาศัยใน 2 ตําบลน้ีใช

รถยนตสวนตัวเป็นจํานวนมากทําใหถนนที่มีอยูแตเดิมและตัวโครงสรางระบบการขนสงสาธารณะไมสามารถรองรับ

จํานวนประชากรที่อาศัยสัญจรไปมาไดอยางมีประสิทธิภาพ

สิ่งน้ีเป็นผลมาจากปัจจัยทางการเมืองที่เขามาเกี่ยวของดวย อันเป็นผลมาจากการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางกรุง

เทพฯ สงผลใหทองถิ่นอีสานอยูภายใตระบบการบริหารราชการแผนดินจากสวนกลางที่คอยกํากับชีนํ้าการพัฒนาของ

ทองถิ่นและยังมีความทับซอนทางอํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หากอํานาจการจัดระบบการขนสงสาธารณะเกิดจากการกระจายอํานาจใหกับเทศบาลตําบลทาขอนยางเทศบาล ตําบล

ขามเรียงและประชาชนในพื้นที่ไดมีสวนรวมในเวทีสาธารณะเพื่อสะทอนปัญหาเกี่ยวกับการบริการขนสงสาธารณะใน

พื้นที่ อาจจะทําใหเทศบาลทัง้ 2 แหงนําความเห็นของประชาชนไปปรับปรุงบริการขนสงสาธารณะ 

นอกจากการจัดเวทีสาธารณะแลวทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่สามารถรวมกันประชุมโดยใชสภาเทศบาลตําบลเพื่อ

วางแผนและแกไขปัญหาในพื้นที่ ซึ่งกระบวนการแกไขปัญหาดังกลาวจะสอดคลองกับหลักการเสริมพลังอํานาจ

(Empower) ใหกับประชาชนเพื่อสรางสรรคการพัฒนาที่ยัง่ยืนในทองถิ่น 

แนวคิดกระบวนการเสริมพลังอํานาจ (Empower) เป็นกระบวนการที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาตามสํานึกที่แท

จริงของมนุษย(Conscientization)  ผานการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณและปัญหาในชีวิตจริง (Paulo Freire,

1974) เพื่อยกระดับจิตสํานึกของปัจเจกบุคคลทําใหเกิดจิตสํานึกรวมเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของชุมชนซึ่งเป็นก

ระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมหลายมิติ (Multi-dimension Social Process) 

ตนแบบทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่ไดรับอํานาจในการจัดบริการสาธารณะอยางเต็มที่ คือ ประเทศญี่ป ุน ไดมีการ

ใหอํานาจและอิสระในการทํางานแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่ 

จึงกลาวไดวา รัฐบาลทองถิ่นญี่ป ุนบริหารจัดการภารกิจในปริมาณมากกวาประเทศอื่น โดยมีงบประมาณในการ

จัดการดูแลพื้นที่จากการจัดเก็บภาษีในพื้นที่ของตนเอง 

หน าที่ของทองถิ่นญี่ป ุนนัน้ แบงความรับผิดชอบระหวางจังหวัดกับเทศบาลชัดเจน จังหวัดจะใหบริการสาธารณะใน

สวนที่เทศบาลดําเนินการไมได สวนเทศบาลจะใหบริการสาธารณะที่มีความเกี่ยวของใกลชิดกับประชาชนและมี

บทบาทหน าที่สําคัญในสวนที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชน จังหวัดจะมีหน าที่ในจัดการศึกษาและบริหาร

โรงเรียนมัธยมตอนปลาย รวมทัง้จายเงินเดือนครู ซึ่งสงผลใหจังหวัดเสียคาใชจายดานการศึกษาเป็นจํานวนมาก 



นอกจากน้ีจังหวัดยังตองเสียคาใชจายดานอุตสาหกรรมและการพาณิชย ดานเกษตรกรรม ปาไมและการประมง

มากกวาเทศบาล 

จากรายงานเรื่อง“ประวัติความเป็นมาของการปฏิรูปการณกระจายอํานาจสูทองถิ่นของประเทศญี่ป ุนในระยะเวลา 15

ปีที่ผานมา” ของกรมปกครองทองถิ่นปี 2548 ระบุวา ยอดรายจายสุทธิของรัฐบาลทองถิ่น (ยอดรวมของทัง้จังหวัด

และเทศบาล) อยูที่ 89 ลาน 4 แสนลานเยน ซึ่งมากกวาเป็นจํานวน 1.5 เทาของยอดรายจายของรัฐบาลกลางที่มี

จํานวน 61  ลาน 2 แสนลานเยน 

จึงกลาวไดวา รัฐบาลทองถิ่นญี่ป ุนเป็นผูบริหารจัดการภารกิจในวงเงินถึงกวา 60% ของยอดรวมรายจายของรัฐบาล

ญี่ป ุนทัง้หมด  รัฐบาลทองถิ่นของประเทศญี่ป ุนมีอิสระในการจัดการและการบริหารพื้นที่ของตนเอง

สํานักงานเทศบาลตําบลขามเรียง เครดิตภาพ : เว็บไซตตําบลขามเรียง

เมื่อเปรียบเทียบกับองคกรปกครองทองถิ่นไทย จึงมีความแตกตางกันอยางมาก ดังจะเห็นไดวา เทศบาลตําบลทา

ขอนยางและเทศบาลตําบลขามเรียงมีปัญหาทัง้ในแงของการตัดสินใจในการบริหารพื้นที่ยังมีการกํากับดูแลจาก

ขาราชการรัฐสวนกลาง อยางการสัมปทานเสนทางการเดินรถสาธารณะทองถิ่นก็ไมสามารถจัดการไดตองใหกรมขน

สง กระทรวงคมนาคม ซึ่งเป็นราชการสวนกลางเป็นผูจัดการ 

หากเกิดปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดการบริการขนสงสาธารณะ ทองถิ่นก็ยังไมมีอํานาจอยางเต็มที่ในการจัดการ นอกจาก

น้ียังมีการทับซอนทางอํานาจกับหนวยงานราชการสวนภูมิภาคและสวนกลางซึ่งนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดมี

อํานาจในการเตือนและเสนอปลดผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทัง้ราชการสวนภูมิภาคยังมีอํานาจในการ

เห็นชอบรางขอบัญญัติทองถิ่น  ทําใหทองถิ่นขาดอิสระในการทํางานและเกิดความลาชาในการแกไขปัญหา
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การกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังคงเป็นแนวทางที่จําเป็นที่จะตองเกิดขึ้นเพื่อเพิ่มอํานาจใน

การดูแลเรื่องตางๆ และงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นตองไดรับมากขึ้นตามภาระงานที่รับผิดชอบมากขึ้นขององค

กร 

ถาตองการใหปัญหาน้ีแกไขไดจริงๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเป็นองคกรนํา โดยริเริ่มการเปิดพื้นที่ใหกับ

คนในทองถิ่นและนิสิตที่อาศัยอยูในทองถิ่นเขามามีสวนรวมกําหนดอนาคตของทองถิ่นเพื่อรวมกันปรับเปลี่ยนรูป

แบบการทํางานของเทศบาลทัง้ 2 ตําบลใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม อีกทัง้เพิ่มการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนใหมีบทบาทวางแผนการพัฒนาระบบขนสงมวลชนสาธารณะของทองถิ่นใหเกิดการยกระดับการพัฒนาใน

ทองถิ่นอยางครบวงจร 

สวนมหาวิทยาลัยมหาสารคามเองก็ควรมีบทบาทเสริมสรางฐานองคความรูสําหรับการพัฒนาทองถิ่นรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวยเพื่อการบูรณาการทางความรูไปพรอมกันกับการบริหารจัดการระบบขนสงมวลชนสาธารณะ

เพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของการสัญจรไป-มาของยานพาหนะบนทองถนนที่จะเพิ่มขึ้นอีกในอนาคต

ขอมูลอางอิง 

มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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หมายเหตุ: ความคิดเห็นหรือมุมมองตางๆ ที่ปรากฏบนเว็บไซตเดอะอีสานเรคคอรด เป็นขอคิดเห็นของผู

เขียน ซึ่งไมไดเป็นมุมมองหรือความคิดเห็นของกองบรรณาธิการเดอะอีสานเรคคอรด


