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การ​รวบ​อํานาจ​ไว​สวน​กลาง​มัก​สราง​ปัญหา​รือ้​รัง​ แต​ถา​ทอง​ถิ่น​มี​อํานาจ​ใน​การ​ตัดสิน​ใจ​ดวย​ตัว​เอง​ การ

แกไข​ปัญหา​รถ​ติด​รอบ​พืน้​ที่​ ม.​มหาสารคาม​คง​เสร็จ​ได​เร็ว​วัน​ ผู​เขียน​จึง​เสนอ​ให​มอง​การ​แกไข​ปัญหา​แบบ

ญี่ป ุน​เพื่อ​สาง​ปัญหา​นี้

พงศ​ธร​ณ ตัน​เจ​ริ​ญ เรื่อง​

จาก​ปา​โคก​หนองไผ​สู​การ​เป็น​ชุมชน​กึ่ง​เมือง​กึ่ง​ชนบท​ปา​โคก​หนอง​ไผ​ คือ​ ที่​ตัง้​ของ​มหาวิทยาลัย​มหา​สาร​คาม​ เขต​ ม.

ใหม​ ซึ่ง​ตัง้​อยู​ตรง​กลาง​ระหวาง​พื้นที่​ 2​ ตําบล​ คือ​ ตําบล​ขาม​เรียง​และ​ตําบล​ทา​ขอน​ยาง​ 

ขอมูล​จากกอง​ทะเบียน​และ​ประ​มวล​ผล มหาวิทยาลัย​มหา​สาร​คาม​ ประจําปี​ 2​564 ระบุ​วา​ มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม​มี​จํานวน​นิ​สิต​ ประกอบ​ไป​ดวย​ ป.​ตรี​ ป.​โท​ ป.​เอก​ มาก​ถึง​ 41,357 คน 

เมื่อ​ดู​ขอมูล​ของ​ สํานักงาน​สถิติ​จังหวัด​มหา​สาร​คาม ปี​ 2​563 พบ​วา​พื้นที่​ตําบล​ขาม​ทา​ขอน​ยาง​มี​จํานวน​ประชากร

ทัง้​หมด​ 8,720 คน​ และ​ตําบล​ขาม​เรียง​มี​จํานวน​ประชากร​ทัง้​หมด​ 16,430 คน 
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หาก​นําจํานวน​ประชากร​ทัง้​ 2​ ตําบล​มา​รวม​กัน​แลว​เทากับ​วา​ ใน​พื้นที่​ 2​ ตําบล​มี​จํานวน​ประชากร​ทัง้​สิน้​ 2​5,150 คน 

เมื่อ​นําจํานวน​นิสิต​มา​รวม​กัน​กับ​ประชากร​ใน​พื้นที่​ตําบล​ขาม​เรียง​และ​ตําบล​ทา​ขอน​ยาง​จะ​ทําให​เห็น​ภาพ​จํานวน

ประชากร​เกิน​ครึ่ง​แสน​ที่​อยู​ใน​เขต​พื้นที่​ 2​ ตําบล​ แต​การ​พัฒนา​กลับ​ไร​ทิศ​ไร​ทางใน​การ​พัฒนา​ โดย​เฉพาะ​ปัญหา​การ

จราจร​ ผูคน​ที่​อาศัย​อยู​ใน​พื้นที่​มัก​เจอ​ปัญหา​รถ​ติด​ อุบัติ​เห​ตุ​ การ​สูญ​เสีย​ชี​วิ​ต เพราะ​ผูคน​ที่​อาศัย​ใน​ 2​ ตําบล​น้ี​ใช

รถยนต​สวน​ตัว​เป็น​จํานวน​มาก​ทําให​ถนน​ที่​มี​อยู​แต​เดิม​และ​ตัว​โครงสราง​ระบบ​การ​ขนสง​สาธารณะ​ไม​สามารถ​รองรับ

จํานวน​ประชากร​ที่​อาศัย​สัญจร​ไป​มา​ได​อยาง​มี​ประ​สิทธิ​ภาพ

สิ่ง​น้ี​เป็น​ผล​มา​จาก​ปัจจัย​ทางการ​เมือง​ที่​เขา​มา​เกี่ยวของ​ดวย​ อัน​เป็น​ผล​มา​จาก​การ​รวม​ศูนย​อํานาจ​เขา​สู​สวน​กลาง​กรุง

เทพ​ฯ สง​ผล​ให​ทอง​ถิ่น​อีสาน​อยู​ภาย​ใต​ระบบ​การ​บริหาร​ราชการ​แผน​ดิน​จาก​สวน​กลาง​ที่​คอย​กํากับ​ชีนํ้าการ​พัฒนา​ของ

ทอง​ถิ่น​และ​ยัง​มี​ความ​ทับ​ซอน​ทาง​อํานาจ​กับ​องคกร​ปกครอง​สวน​ทอง​ถิ่น

หาก​อํานาจ​การ​จัด​ระบบ​การ​ขนสง​สาธารณะ​เกิด​จาก​การก​ระ​จา​ยอ​ํานา​จให​กับ​เทศบาล​ตําบล​ทา​ขอน​ยาง​เทศ​บาล​ ตําบล

ขาม​เรียง​และ​ประชาชน​ใน​พื้นที่​ได​มี​สวน​รวม​ใน​เวที​สาธารณะ​เพื่อ​สะทอน​ปัญหา​เกี่ยว​กับ​การ​บริการ​ขนสง​สาธารณะ​ใน

พื้น​ที่​ อาจ​จะ​ทําให​เทศบาล​ทัง้​ 2​ แหง​นําความ​เห็น​ของ​ประชาชน​ไป​ปรับปรุง​บริการ​ขนสง​สา​ธารณะ​ 

นอกจาก​การ​จัด​เวที​สาธารณะ​แลว​ทอง​ถิ่น​และ​ประชาชน​ใน​พื้นที่​สามารถ​รวม​กัน​ประชุม​โดย​ใช​สภา​เทศบาล​ตําบล​เพื่อ

วางแผน​และ​แกไข​ปัญหา​ใน​พื้น​ที่​ ซึ่ง​กระบวนการ​แกไข​ปัญหา​ดัง​กลาว​จะ​สอดคลอง​กับ​หลัก​การ​เสริม​พลัง​อํานาจ

(Empower) ให​กับ​ประชาชน​เพื่อ​สรางสรรค​การ​พัฒนา​ที่​ยัง่ยืน​ใน​ทอง​ถิ่น​ 

แนวคิด​กระบวนการ​เสริม​พลัง​อํานาจ (Empower) เป็นก​ระ​บวน​การ​ที่​ให​ความ​สําคัญกับ​การ​พัฒนา​ตาม​สํานึก​ที่แท

จริง​ของ​มนุ​ษย(Conscientization)  ผาน​การ​พูด​คุย​แลก​เปลี่ยน​ประสบการณ​และ​ปัญหา​ใน​ชี​วิ​ตจริง (Paulo Freire,

1974) เพื่อ​ยก​ระดับ​จิต​สํานึก​ของ​ปัจเจกบุคคล​ทําให​เกิด​จิต​สํานึก​รวม​เพื่อ​นําไป​สู​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​ชุมชน​ซึ่ง​เป็นก

ระ​บวน​การ​ที่​กอ​ให​เกิด​การ​เปลี่ยนแปลง​ทาง​สังคม​หลาย​มิ​ติ (Multi-dimension Social Process) 

ตนแบบ​ทอง​ถิ่น​และ​ประชาชน​ใน​พื้นที่​ได​รับ​อํานาจ​ใน​การ​จัด​บริการ​สาธารณะ​อยาง​เต็ม​ที่​ คือ​ ประเทศ​ญี่ป ุน​ ได​มี​การ

ให​อํานาจ​และ​อิสระ​ใน​การ​ทํางาน​แก​องคกร​ปกครอง​สวน​ทอง​ถิ่น​อยาง​เต็ม​ที่​ 

จึง​กลาว​ได​วา​ รัฐบาล​ทอง​ถิ่น​ญี่ป ุน​บริหาร​จัดการ​ภารกิจ​ใน​ปริมาณ​มากกวา​ประเทศ​อื่น​ โดย​มี​งบ​ประมาณ​ใน​การ

จัดการ​ดูแล​พื้นที่​จาก​การ​จัด​เก็บ​ภาษี​ใน​พื้นที่​ของ​ตน​เอง​ 

หน าที่​ของ​ทอง​ถิ่น​ญี่ป ุน​นัน้​ แบง​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ระหวาง​จังหวัด​กับ​เทศบาล​ชัด​เจ​น ​จังหวัด​จะ​ให​บริการ​สาธารณะ​ใน

สวน​ที่​เทศบาล​ดําเนิน​การ​ไม​ได​ สวน​เทศบาล​จะ​ให​บริการ​สาธารณะ​ที่​มี​ความ​เกี่ยวของ​ใกล​ชิด​กับ​ประชาชน​และ​มี

บทบาท​หน าที่​สําคัญ​ใน​สวน​ที่​เกี่ยวของ​กับ​ชีวิต​ประจําวัน​ของ​ประชา​ชน​ จังหวัด​จะ​มีหน า​ที่​ใน​จัดการ​ศึกษา​และ​บริหาร

โรงเรียน​มัธยม​ตอน​ปลาย​ รวม​ทัง้​จาย​เงิน​เดือน​ครู​ ซึ่ง​สง​ผล​ให​จังหวัด​เสีย​คา​ใช​จาย​ดาน​การ​ศึกษา​เป็น​จํานวน​มาก​ 



นอกจาก​น้ี​จังหวัด​ยัง​ตอง​เสีย​คา​ใช​จาย​ดาน​อุตสาหกรรม​และ​การ​พาณิชย​ ดาน​เกษตรกร​รม​ ปา​ไม​และ​การ​ประมง

มากกวา​เทศ​บาล​ 

จาก​รายงาน​เรื่อ​ง“ประวัติ​ความ​เป็น​มา​ของ​การ​ปฏิรูป​การณ​กระจาย​อํานาจ​สู​ทอง​ถิ่น​ของ​ประเทศ​ญี่ป ุน​ใน​ระยะ​เวลา​ 15

ปี​ที่​ผาน​มา” ของ​กรม​ปกครอง​ทอง​ถิ่น​ปี​ 2​548 ระบุ​วา​ ยอด​ราย​จาย​สุทธิ​ของ​รัฐบาล​ทอง​ถิ่น​ (ยอด​รวม​ของ​ทัง้​จังหวัด

และ​เทศ​บาล​) อยู​ที่​ 89 ลา​น ​4 แสน​ลาน​เยน​ ซึ่ง​มากกวา​เป็น​จํานว​น ​1.​5 เทา​ของ​ยอด​ราย​จาย​ของ​รัฐบาล​กลาง​ที่​มี

จํานว​น ​61  ลาน​ 2​ แสน​ลาน​เยน​ 

จึง​กลาว​ได​วา​ รัฐบาล​ทอง​ถิ่น​ญี่ป ุน​เป็น​ผู​บริหาร​จัดการ​ภารกิจ​ใน​วงเงิน​ถึง​กวา​ 60% ของ​ยอด​รวม​ราย​จาย​ของ​รัฐบาล

ญี่ป ุน​ทัง้​หมด​  รัฐบาล​ทอง​ถิ่น​ของ​ประเทศ​ญี่ป ุน​มี​อิสระ​ใน​การ​จัดการ​และ​การ​บริหาร​พื้นที่​ของ​ตน​เอง

สํานักงาน​เทศบาล​ตําบล​ขาม​เรียง​ เครดิต​ภาพ​ : เว็บไซต​ตําบล​ขาม​เรียง​

เมื่อ​เปรียบ​เทียบ​กับ​องคกร​ปกครอง​ทอง​ถิ่น​ไทย​ จึง​มี​ความ​แตก​ตาง​กัน​อยาง​มาก​ ดัง​จะ​เห็น​ได​วา​ เทศบาล​ตําบล​ทา

ขอน​ยาง​และ​เทศบาล​ตําบล​ขาม​เรียง​มี​ปัญหา​ทัง้​ใน​แง​ของ​การ​ตัดสิน​ใจ​ใน​การ​บริหาร​พื้นที่​ยัง​มี​การ​กํากับ​ดูแล​จาก

ขาราชการ​รัฐ​สวน​กลาง​ อยาง​การ​สัมปทาน​เสน​ทางการ​เดินรถ​สาธารณะ​ทอง​ถิ่น​ก็​ไม​สามารถ​จัดการ​ได​ตอง​ให​กรม​ขน

สง​ กระทรวง​คม​นา​คม​ ซึ่ง​เป็น​ราชการ​สวน​กลาง​เป็น​ผู​จัด​การ​ 

หาก​เกิด​ปัญหา​ที่​เกี่ยว​กับ​การ​จัดการ​บริการ​ขนสง​สา​ธารณะ​ ทอง​ถิ่น​ก็​ยัง​ไมมี​อํานาจ​อยาง​เต็ม​ที่​ใน​การ​จัด​การ​ นอกจาก

น้ี​ยัง​มี​การ​ทับ​ซอน​ทาง​อํานาจ​กับ​หนวย​งาน​ราชการ​สวน​ภูมิภาค​และ​สวน​กลาง​ซึ่ง​นาย​อําเภอ​และ​ผู​วา​ราชการ​จังหวัด​มี

อํานาจ​ใน​การ​เตือน​และ​เสนอ​ปลด​ผู​บริหาร​องคกร​ปกครอง​สวน​ทอง​ถิ่น​ อีก​ทัง้​ราชการ​สวน​ภูมิภาค​ยัง​มี​อํานาจ​ใน​การ

เห็น​ชอบ​ราง​ขอ​บัญญัติ​ทอง​ถิ่น​  ทําให​ทอง​ถิ่น​ขาด​อิสระ​ใน​การ​ทํางาน​และ​เกิด​ความ​ลาชา​ใน​การ​แก​ไข​ปัญหา
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การก​ระ​จา​ยอ​ํานา​จให​กับ​องคกร​ปกครอง​สวน​ทอง​ถิ่น​ยัง​คง​เป็น​แนวทาง​ที่​จําเป็น​ที่​จะ​ตอง​เกิด​ขึ้น​เพื่อ​เพิ่ม​อํานาจ​ใน

การ​ดูแล​เรื่อง​ตางๆ​ และ​งบ​ประมาณ​ใน​การ​พัฒนา​ทอง​ถิ่น​ตอง​ได​รับ​มาก​ขึ้น​ตาม​ภาระ​งาน​ที่​รับ​ผิด​ชอบ​มาก​ขึ้น​ของ​องค

กร 

ถา​ตองการ​ให​ปัญหา​น้ี​แกไข​ได​จริงๆ​ องคกร​ปกครอง​สวน​ทอง​ถิ่น​จะ​ตอง​เป็น​องคกร​นํา โดย​ริเริ่ม​การ​เปิด​พื้นที่​ให​กับ

คนใน​ทอง​ถิ่น​และ​นิสิต​ที่​อาศัย​อยู​ใน​ทอง​ถิ่น​เขา​มา​มี​สวน​รวม​กําหนด​อนาคต​ของ​ทอง​ถิ่น​เพื่อ​รวม​กัน​ปรับ​เปลี่ยน​รูป

แบบ​การ​ทํางาน​ของ​เทศบาล​ทัง้​ 2​ ตําบล​ให​ทัน​ตอ​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​สังคม​ อีก​ทัง้​เพิ่ม​การ​มี​สวน​รวม​ของ​ภาค

ประชาชน​ให​มี​บทบาท​วางแผน​การ​พัฒนา​ระบบ​ขนสง​มวลชน​สาธารณะ​ของ​ทอง​ถิ่น​ให​เกิด​การ​ยก​ระดับ​การ​พัฒนา​ใน

ทอง​ถิ่น​อยาง​ครบ​วง​จร 

สวน​มหาวิทยาลัย​มหาสารคาม​เอง​ก็​ควร​มี​บทบาท​เสริม​สราง​ฐาน​องค​ความ​รู​สําหรับ​การ​พัฒนา​ทอง​ถิ่น​รวม​กับ​องคกร

ปกครอง​สวน​ทอง​ถิ่น​ดวย​เพื่อ​การ​บูรณ​าการ​ทาง​ความ​รู​ไป​พรอม​กัน​กับ​การ​บริหาร​จัดการ​ระบบ​ขนสง​มวลชน​สาธารณะ

เพื่อ​รองรับ​การ​เพิ่ม​ขึ้น​ของ​การ​สัญจร​ไป​-ม​าของ​ยาน​พาหนะ​บน​ทอง​ถนน​ที่​จะ​เพิ่ม​ขึ้น​อีก​ใน​อนาค​ต

ขอมูล​อาง​อิง​ 

มา​ตรา​ 16 แหง​พระ​ราช​บัญญัติ​กําหนด​แผน​และ​ขัน้​ตอน​การก​ระ​จา​ยอ​ํานา​จให​แก​องคกร​ปกครอง​สวน​ทอง​ถิ่น​
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หมาย​เห​ตุ​: ความ​คิด​เห็น​หรือ​มุม​มอง​ตางๆ​ ที่​ปรากฏ​บน​เว็บไซต​เดอะ​อีสาน​เรคคอรด​ เป็น​ขอคิด​เห็น​ของ​ผู
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