
อีสาน​กอน​การ​มา​ของ​คอม​มิ​วนิ​สต ยาก​จน​ ขน​แค​น

ถูก​ขูด​รีด​ และ​ถูก​เมิน​ จึง​จับ​อาวุธ​ลุก​ขึน้​สู​กับ​รัฐ​ไทย
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สืบ​เน่ืองจาก​บท​ความ​ บันทึก​ของ​แพทย​เคลื่อน​ที่​ ใน​เหตุการณ ​เสียง​ปืน​แตก​ ปี​ 2​509 ณ สถานี​ตํารวจ​ภูธร

อําเภอ​หนองบัว​ลําภ ูซึ่ง​เผย​แพร​ไป​แลว​กอน​หน า​น้ี​ 

ใน​ระหวาง​เตรียม​ตนฉบับ​เพื่อ​เผย​แพร​นัน้​ พี่​โก​วิ​ท บร​รณ​าธิการ The Isaan Record เห็น​วา​มี​ประเด็น​นา​สน​ใจ​ ควร

เขียน​ขยี้​ขยาย​ตอ​ โดย​เฉพาะ​ประเด็น​สถานภาพ​ลูก​เมีย​น อย​ของ​ภูมิภาค​อีสาน​กอน​ขบวนการ​คอมมิวนิสต​จะ​เขา​มา

เป็น​องคกร​นําเคลื่อนไหว​ตอ​สู​–หาก​การ​เคลื่อนไหว​ของ​คอมมิวนิสต​ไม​เขม​ขน​ขึ้น​ชวง​หลัง​กึ่ง​พุทธ​กาล​ ไม​แนใจ​วา​ดิน

แดน​อีสาน​จะ​มี​โครงสราง​พื้น​ฐาน (infrastructure) หรือ​สาธารณูปโภค​ที่​จําเป็น​โผล​ผุด​อยาง​รวดเร็ว​เป็น​ดอก​เห็ด​กี่

มาก​น อย

ผม​เห็น​วา​นา​สนใจ​เชน​กัน​ จึง​ตก​ปาก​รับคําทัน​ที​ ณ จุด​น้ี​จึง​ขอ​ขอบคุณ​พี่​โกวิท​เป็น​อยาง​สูง​ที่​กรุณา​จุด​ประกาย​ประเด็น​

ทัง้น้ี​ ควา​มผิด​พลาด​คลาด​เคลื่อน​ทัง้หมด​เป็น​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ของ​ผม​เพียง​ผู​เดีย​ว

อน่ึง​ พ​อคน​ขอมูล​และ​เตรียม​เขียน​ ผม​เห็น​วาการ​เขียน​ใน​ลักษณะ​สาธยาย​สภาพ​ของ​พื้นที่​ราบ​สูง​วา​ถูก​ละ​เลย​ ถูก

กดขี่​ขูด​รีด​ อยางไร​บาง​ ดู​จะ​จืดชืด​ไร​อรรถ​รส​ ผม​จึง​จะ​เขียน​โดย​อาศัย​เหตุการณ​การ​ลุก​ขึ้น​สู​ของ​คน​อีสาน​ใน​ชวง​เวลา

ตางๆ​ เป็น​เสน​เรื่อง​ 

นัย​หน่ึง​ก็​จะ​เป็นการ​สะทอน​ขอ​สรุป​ของ​ผม​ใน​บทความ​ขาง​ตน​ที่​อาง​ถึง​ คา​รล มา​รกซ (Karl Marx) วา​ ประวัติศาสตร

ของ​สังคม​ทัง้หมด​ที่​ผาน​มาก​ระ​ทัง่​บัด​น้ี​ ลวน​เป็น​ประวัติศาสตร​ของ​การ​ตอสู​ทาง​ชน​ชัน้​–การ​พัฒนา​เปลี่ยนแปลง​ไป

ของ​สังคม​ทัง้​หมด​ ตาง​ก็​เป็น​ผล​มา​จาก​ความ​ขัด​แยง​และ​การ​ตอสู​ทาง​ชนชัน้​ทัง้​สิน้

อีก​นัย​หน่ึง​คง​พอ​จะ​เป็น​คาเฟ​อี​นสูบ​ฉีบให​ผู​อาน​ไม​งวงเหงา​หาวนอน​ใน​ระหวาง​อาน​ได​กระ​มัง

กอน​อยู​ใต​รม​บรม​โพธิสมภาร​รัฐ​ไทย

สังคมวิทยา​อี​สาน หนังสือ​ของ​สุ​ภีร สมอ​นา​ (2559) เขียน​วา​ 

“อีสาน​เป็น​ภูมิภาค​หน่ึง​ที่​มี​รอง​รอย​ของ​ความ​ขัด​แยง​เกิด​ขึ้น​อยาง​ตอ​เน่ือง​ โดย​เฉพาะ​อยาง​ยิ่ง​ความ​ขัด​แยง​ที่​เกิด​ขึ้น

เพื่อ​ตอ​ตาน​อํานาจ​รัฐ​ และ​ถา​หาก​เรา​ศึกษา​รอง​รอย​ของ​ความ​ขัด​แยง​ผาน​งาน​เขียน​ทาง​ประวัติศาสตร​จะ​พบ​วา​ ควา

มขัด​แยง​ระหวาง​ชาว​อีสาน​กับ​รัฐ​เกิด​มา​ตัง้แต​ยุค​กอน​การ​ปกครอง​ พ​.​ศ.​ 2475 หรือ​ยุค​การ​ปกครอง​แบบ​สม​บูรณ
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าญาสิทธิ​ราชย​ มา​จนถึง​ยุค​เปลี่ยนแปลง​การ​ปกครอง​ พ​.​ศ.​ 2475 และ​ยุค​ปัจจุบัน​”

งาน​เขียน​ทาง​ประวัติศาสตร​เลม​หน่ึง​ชื่อ​ ความ​ขัด​แยง​ระหวาง​อีสาน​กับ​รัฐ​ไทย​ : การ​ครอบงําและ​การ​ตอ​ตาน

โดย​สม​ชัย​ ภัทร​ธน​านันท (2560) สาธยาย​เอา​ไว​อยาง​ดี​ที​เดียว​ บทความ​น้ี​จะ​อาศัย​งาน​ชิน้​น้ี​เป็น​แหลง​ขอ​มูล​หลัก

สม​ชัย​เริ่ม​อภิปราย​ดวย​ประเด็น​ดิน​แดน​ที่​ปัจจุบัน​เรียก​ “อี​สาน​” หรือ​ “ภาค​ตะวัน​ออก​เฉียง​เหนือ​” วา​ เป็น​ดิน​แดน​ที่

มี​ผูคน​อาศัย​มา​ตัง้แต​ยุค​กอน​ประ​วัติ​ศาสตร

ใน​ยุค​ประวัติ​ศาสตร​ รัฐ​ใน​อีสาน​ยุค​โบราณ​อยู​ภาย​ใต​อิทธิพล​ของ​อาณาจักร​ขอม​ แต​อิทธิพล​ของ​อาณาจักร​ดัง​กลาว

เริ่ม​เสื่อม​ลง​ใน​ชวง​ตน​ศตวรรษ​ที่​ 13 สง​ผล​ให​บรรดา​เมือง​ตางๆ​ กลาย​เป็น​เมือง​ราง​ ยกเวน​พื้นที่​อีสาน​ใต​บริเวณ

ชายแดน​ไท​ย-​กัมพูชา​ใน​ปัจจุบัน​ พื้นที่​หลาย​แหง​ใน​อีสาน​ที่​ลึก​เขา​มา​จึง​กลาย​เป็น​พื้นที่​ที่​ไมมี​ผูคน​อยู​อาศัย​ 

การ​เสื่อม​อํานาจ​ของ​ขอม​ทําให​อํานาจ​ทางการ​เมือง​ของ​อาณาจักร​ใน​ลุม​น้ําเจา​พระ​ยา​ (ไทย​) และ​อาณาจักร​ใน​ลุม

น้ําโขง​ (ลาว​) ขยาย​ตัว​ การ​สถาปนา​อาณาจักร​ลาน​ชาง​โดย​เจา​ฟ า​งุมก​ลาย​เป็น​จุด​เริ่ม​ตน​ของ​การ​สราง​หนวย​การเมือง

การ​ปกครอง​ที่​เขม​แข็ง​ของ​ลาว​ 

ตน​ศตวรรษ​ที่​ 14 ลาน​ชาง​ขยาย​อิทธิพล​เขา​มาส​ราง​เมือง​หลาย​แหง​ใน​อีสา​น ​แต​พื้นที่​หาง​ไกล​จาก​แมน้ําโขง​ก็​แทบ​จะ

ไมมี​ผูคน​อาศัย​อยู​เชน​เดิม

ความ​เขม​แข็ง​ของ​ลาน​ชาง​ทําให​อยุธยา​ตอง​ยอมรับ​อิทธิพล​ของ​ลาว​เหนือ​อีสา​น ​แต​ถึง​กระ​นัน้​ ทัง้​สอง​อาณาจักร​ตาง​ก็

ถือ​เอา​อีสาน​เป็น​ “ดิน​แดน​กัน​ชน​” ไม​ได​มุง​เขา​ยึด​ครอง​โดย​ตรง​ อีสาน​จึง​เหมือน​รัฐ​ชาย​ขอบ​ของ​อยุธยา​และ​ลาน​ชาง

ที่​อํานาจ​ของ​ทัง้​สอง​เขา​มาปก​คลุม​อยาง​เบา​บาง

หลัง​การ​ลม​สลาย​ของ​อาณาจักร​ลาน​ชาง​ อัน​เน่ือง​มา​จาก​ความ​ขัด​แยง​ภาย​ใน​ ทําให​ชาว​ลาว​อพยพ​ครัง้​ใหญ​เขา​มา​ตัง้

ถิ่นฐาน​ใน​อีสา​น ​เชน​ กลุม​พระ​วอ​พระ​ตา​ที่​ขัด​แยง​กับ​พระเจา​สิริ​บุญ​สาร​ นอกจาก​นัน้​ ยัง​มี​การ​อพยพ​จาก​สาเหตุ​อื่นๆ​

ใน​อีก​หลาย​ระ​ลอก​ โดย​เฉพาะ​จาก​การ​ที่​ลาว​ทําสงคราม​กับ​ไทย​ เชน​ ศึก​เจา​อนุ​วงศ​ 

ความ​แตกแยก​ทางการ​เมือง​ใน​ลาว​ สง​ผล​ให​จาก​ที่​แต​เดิม​อํานาจ​รัฐ​ไทย​ใน​ทิศ​ตะวัน​ออก​เฉียง​เหนือ​ขยาย​มา​ไม​เกิน​โค

ราช​ ก็​เริ่ม​ขยาย​อิทธิพล​ลึก​เขา​มา​มาก​ขึ้น

การ​ขยาย​อํานาจ​ของ​รัฐ​ไทย​ลึก​เขา​มา​ใน​อีสาน​เกิด​ขึ้น​อยาง​ชัดเจน​หลัง​ชนะ​ศึก​พระเจา​สิริ​บุญ​สาร​ใน​สมัย​กรุงธน​บุ​รี​

อยางไร​ก็​ตาม​ ตอ​มา​อํานาจ​ของ​รัฐ​ไทย​ก็​ถูก​ลาว​ทา​ทาย​ เมื่อ​เจา​อนุวงศ​ทําการ​ตอ​ตาน​ดวย​กําลัง​อาวุธ​ แต​ผล​สุดทาย

ฝาย​ไทย​ชนะ​ 

ชัยชนะ​ของ​รัฐ​ไทย​ใน​ศึก​ดัง​กลาว​ สง​ผล​ให​มี​การ​อพยพ​กวาดตอน​ชาว​ลาว​ฝ่ัง​ซาย​ครัง้​ใหญ​ โดย​ให​มา​ตัง้​ถิ่นฐาน​ใน​ดิน

แดน​ฝ่ัง​ขวา​แมน้ําโขง​ สง​ผล​ให​พื้นที่​อีสาน​มี​จํานวน​ประชากร​หนา​แนน​เพิ่ม​ขึ้น​และ​มี​เมือง​ผุด​ขึ้น​อยาง​ตอ​เน่ือง​ 



สม​ชัย​ชี้​วา​ น่ี​คือ​คําตอบ​วา​ทําไม​ลาว​ฝ่ัง​ขวา​ถึง​มี​จํานวน​ประชากร​มากกวา​ลาว​ฝ่ัง​ซาย

อยางไร​ก็​ตาม​ นอกจาก​ชนชาติ​ลาว​แลว​ ยัง​มี​เผา​พันธ​อื่นๆ​ อีก​เป็น​จํานวน​มาก​ ที่​อพยพ​เขา​มา​ตัง้​ถิ่นฐาน​ใน​อีสา​น ​ดวย

สาเหตุ​น้ี​ กอปร​กับ​การ​ที่​ลาว​ใน​ยุค​ดัง​กลาว​ไมมี​ลักษณะ​ของ​ “ความ​เป็น​ชา​ติ​” หาก​แต​ผูกพัน​กัน​แต​ใน​เมือง​หรือ​ชุมชน

ดัง้เดิม​ของ​ตน​ มากกวา​นัน้​ก็​เป็น​ศัตรู​กับ​เมือง​เดิม​ที่​ตน​อพยพ​จาก​มา​ดวย​ซํ้า สง​ผล​ให​เมือง​ตางๆ​ ใน​อีสาน​ขาด​ความ

เป็น​อัน​หน่ึง​อัน​เดียว​กัน​ 

น่ี​เป็น​คําตอบ​วา​ ทําไม​คน​อีสาน​จึง​ไม​คิด​วา​ตนเอง​เป็น​ลาว​ใน​ความ​หมาย​ถึง​ “ชา​ติ​” หรือ​เป็น​คน​ลาว​ฝ่ัง​ซาย​ แต​

“ความ​เป็น​คน​ลาว​” ของ​คน​อีสาน​มี​ความ​หมาย​ถึง​ “สํานึก​รวม​” บาง​ประ​การ​ เชน​ วัฒน​ธร​รม​ ภาษา​ ขนบธรรมเนียม

ประ​เพณี​ ฯลฯ

สม​ชัย​ชี้​วา​ ลักษณะ​เชน​น้ี​ทําให​อีสาน​ไมมี​ศูนยกลาง​อํานาจ​การเมือง​อยาง​ใน​ภาค​อื่นๆ​ เชน​ ภาค​กลาง​มี​กรุง​เทพ​ฯ ภาค

เหนือ​มี​เชียง​ใหม​ ภาค​ใต​มี​นคร​ศรี​ธรรม​ราช​ สง​ผล​ให​เมือง​ตางๆ​ ใน​อีสาน​ขาด​ความ​รวม​มือ​ มากกวา​นัน้​ก็​แขงขัน​ขัด

แยง​กัน​เอง​ เมื่อ​กรุง​เทพ​ฯ มอง​เห็น​ลักษณะ​ตรง​น้ี​ ก็​ใช​ประโยชน​เขา​ควบคุม​เมือง​ใน​อีสาน​อยาง​งาย​ดาย​ โดย​การ​ใช

นโยบาย​ “แบง​แยก​แลว​ปก​ครอง​”

อยางไร​ก็​ตาม​ แม​อีสาน​จะ​อยู​ภาย​ใต​อิทธิพล​รัฐ​ไทย​ แต​ก็​มิได​ถูก​ผนวก​เขา​กับ​รัฐ​ไทย​ เอา​เขา​จริง​ อีสา​น ​(ร​วมถึง​ลาว​)

ยกเวน​เมือง​โคราช​และ​หัว​เมือง​เขมร​ปา​ดง​ ไม​เคย​มี​สถานะ​ใน​ระบบ​การ​บริหาร​แผน​ดิน​ของ​รัฐ​ไทย​ กลาว​คือ​ รัฐ​ไทย

ปลอย​ให​เมือง​ตางๆ​ ใน​อีสาน​ปกครอง​ตน​เอง​ เพียง​แต​ตอง​สง​เครื่อง​ราช​บรรณาการ​แสดง​ความ​จงรัก​ภักดี​เป็น

ประจําทุก​ปี​เทา​นัน้​ 

บท​ความ​ สภาพ​เศรษฐกิจ​และ​การเมือง​อีสาน​ใน​หวง​ 2​475 ของ​ธันยพงศ​ สาร​รัตน​ (2558) ชี้​วา​ การ​ขยาย

อํานาจ​ของ​รัฐ​ไทย​เขา​มา​ใน​อีสาน​ยุค​น้ี​ เป็น​เพียง​การ​รวบรวม​บัญชี​เพื่อ​ให​รู​สภาพ​ของ​ดิน​แดน​แหง​น้ี​วา​มี​อะไร​บาง​ มี

จํานวน​เทา​ไหร​ ทัง้น้ี​ก็​เพื่อ​ผล​ประโยชน​ดาน​กําลัง​คน​และ​เศรษฐกิจ​ของ​กรุง​เทพ​ฯ เทา​นัน้

สม​ชัย​สรุป​วา​ อีสาน​ใน​ยุค​น้ี​จึง​ยัง​ใช​ระบบ​การ​ปกครอง​ที่​เรียก​วา​ “อาญา​สี่​” แบบ​ลาว​ และ​รัฐ​ไทย​ยัง​ปลอย​ให​ใช​ระบบ​

“กิน​เมือง​” ที่​สามารถ​เก็บ​สวย​สา​อากร​เอา​ไว​ใช​เอง​ได​ โดยที่​รัฐ​ไทย​ไม​เขา​มา​ยุง​ หาก​เมือง​ตางๆ​ เหลา​น้ี​ยัง​สง​เครื่อง

ราช​บรรณาการ​ให​ตาม​ปก​ติ

ความ​เป็น​อิสระ​ของ​อีสาน​ดัง​กลาว​ ทําให​กงสุล​ชาว​อังกฤษ​สงสัย​วา​ รัฐ​ไทย​มี​อํานาจ​เหนือ​อีสาน​หรือ​ไม​ เจา​หน าที่​ของ

ฝรัง่เศส​ถึง​ขัน้​เปรียบ​เทียบ​วา​ เจา​เมือง​ใน​อีสาน​เปรียบ​เสมือน​ชาวนา​ผู​สง​คา​เชา​ให​แก​เจา​ที่ดิน​ซึ่ง​หมาย​ถึง​กษตัริย​ไทย

ที่​ไม​เคย​เห็น​หน า​มา​กอ​น

สภาพ​ทางการ​เมือง​ของ​อีสาน​เชน​น้ี​เกิด​การ​เปลี่ยนแปลง​อยาง​สําคัญ​ใน​รัช​สมัย​รัชกาล​ที่​ 5 กลาว​คือ​ สถานะ​กึ่ง​อิสระ

ได​สิน้​สุด​ลง​เมื่อ​รัฐ​ไทย​ทําการ​ปฏิรูป​การ​ปก​ครอง​–ผนวก​อีสาน​ให​อยู​ภาย​ใต​รม​บรม​โพธิสมภาร​รัฐ​ไทย



ผนวก​รวม​-ปฏิ​รูป

การ​ผนวก​อีสาน​เขา​กับ​รัฐ​ไทย​คอยๆ​ กอ​ตัว​ขึ้น​อยาง​เป็นก​ระ​บวน​การ​…

เริ่ม​จาก​ปี​ 2​425 กรุง​เทพ​ฯ สง​คน​ไป​ปกครอง​เมือง​อุบล​ราช​ธานี​ อยางไร​ก็​ตาม​ สม​ชัย​ ชี้​วา​ เหตุการณ​สําคัญ​ที่​ถือวา

เป็น​จุด​เปลี่ยน​ของ​นโยบาย​ของ​กรุง​เทพ​ฯ ตอ​อีสาน​คือ​ การ​สง​พระยา​มหา​อํามาตย​ไป​ดํารง​ตําแหนง​ขาหลวง​ใหญ​เมือง

จําปา​สัก​ใน​ปี​ 2​428 เพราะ​เป็น​จุด​เริ่ม​ตน​ของ​การ​เขาไป​ควบคุม​ภูมิภาค​โดยตรง​ของ​กรุง​เทพ​ฯ

ขาหลวง​ใหญ​ดัง​กลาว​มี​อํานาจ​เต็ม​ สามารถ​ปลด​ขุนนาง​ทอง​ถิ่น​ได​ ไม​ตอง​ทําตาม​คําแนะนําของ​เจา​เมือง​ ที่​สําคัญ​คือ

การ​มี​กอง​กําลัง​ทหาร​เป็น​ของ​ตน​เอง

ตอ​มา​ใน​ปี​ 2​433 กรุง​เทพ​ฯ มี​ความ​เห็น​วา​ เพื่อ​ใหการ​ปกครอง​มี​ประสิทธิภาพ​มาก​ขึ้น​ จึง​ได​จัด​แบง​เมือง​ใน​อีสาน​ออก

เป็น​ 4 กลุม​คือ​ ลาว​เหนือ​ ลาว​ตะวัน​ออก​เฉียง​เหนือ​ ลาวก​ลาง​ และ​ลาว​ตะวัน​ออก​ โดย​ให​หนอง​คาย​ อุบล​ราช​ธานี​

นคร​ราช​สี​มา​ และ​จําปา​สัก​ ตาม​ลําดับ​ เป็น​ศูนยกลาง​บัญชา​การ​ มี​ขาหลวง​ประ​จํา 

ใน​ปี​รุง​ขึ้น​ ก็​มี​การ​เปลี่ยนแปลง​อีก​ครัง้​ กรุง​เทพ​ฯ ได​รวม​อุบล​ฯ กับ​จําปา​สัก​เขา​เป็น​ลาว​กาว​ หนองคาย​เป็น​ลาว​พวน​

สวน​ลาวก​ลาง​ยัง​คง​เดิม

ความ​พยายาม​ใน​การ​ผนวก​อีสาน​เขา​กับ​กรุง​เทพ​ฯ มี​ปัจจัย​ทัง้​ภายนอก​และ​ภาย​ใน​ แนนอน​วา​เรื่อง​ภายนอก​คือ​



ปัญหา​การ​ขยาย​อาณานิคม​ของ​อังกฤษ​กับ​ฝรัง่เศส​ โดย​เฉพาะ​ฝรัง่เศส​ที่​พยายาม​ยึด​ลาว​ (และ​ได​ไป​ใน​ที่​สุด​) สวน​ดิน

แดน​อีสาน​ก็​มี​ความ​พยายาม​เขา​ครอบ​ครอง​เชน​กัน​ 

ดัง​นัน้​ กรุง​เทพ​ฯ จึง​พยายาม​เขา​ควบคุม​ดิน​แดน​แหง​น้ี​อยาง​เขม​ขน​เป็น​พิเศษ​ ประเด็น​หน่ึง​ที่​พอ​จะ​ยืนยัน​ได​คือ​ ใน

ขณะ​ที่​หัว​เมือง​ทาง​ภาค​เหนือ​และ​ภาค​ใต​ กรุง​เทพ​ฯ จะ​ปลอย​ให​ชนชัน้​ปกครอง​เดิม​ได​ปกครอง​เมือง​ของ​ตนเอง​ตอ​ไป

ระยะ​หน่ึง​ แต​ใน​ดิน​แดน​อีสาน​กลับ​แตก​ตาง​ออก​ไป​ หลัง​ปฏิรูป​การ​ปก​ครอง​ มี​การ​แตง​ตัง้​ขาราชการ​จาก​กรุง​เทพ​ฯ ให

เขา​มาปก​ครอง​แทน​ชนชัน้​ปกครอง​ทอง​ถิ่น​เดิม​โดย​ทัน​ที

สวน​ปัจจัย​ภาย​ใน​ กรุง​เทพ​ฯ มี​ความ​เห็น​วา​ ระบบ​การ​บริหาร​การ​ปกครอง​ของ​เมือง​ตางๆ​ ใน​อีสาน​เป็น​เส​มือ​น

“เครื่องจักร​ที่​ขึ้น​สนิม​” ไม​สามารถ​ให​ผล​ประโยชน​ตอ​กรุง​เทพ​ฯ ได​อยาง​เต็ม​เม็ด​เต็ม​หนวย​ โดย​เฉพาะ​เรื่อง​การ​เก็บ

ภาษี​ที่​ไม​สามารถ​เก็บ​ได​เทากับ​ระดับ​กอน​หน า​น้ี​ 

ใน​แง​น้ี​ การ​ผนวก​รวม​อีสาน​จึง​ดําเนิน​ไป​เพื่อ​ผล​ประโยชน​ของ​กรุง​เทพ​ฯ เป็น​สําคัญ​ ขอ​น้ี​อาจ​เห็น​ได​จาก​แมแต

โครงการ​ที่​กรุง​เทพ​ฯ ถือวา​เป็น​โครงการ​ที่​ให​ประโยชน​แก​ทอง​ถิ่น​ก็​มิ​วาย​ที่​จะ​มี​วัตถุประสงค​ใน​ทางการ​เมือง​ เชน​

กรม​พระยา​ดํารง​ราชา​นุ​ภาพ​ ใน​ฐานะ​เสนาบดี​กระทรวง​มหาดไทย​ เปิด​เผย​วา​ รัฐบาล​ให​บริการ​สาธารณสุข​แก​ทอง​ถิ่น

ตางๆ​ เพื่อ​ “เพิ่ม​จํานวน​ประชากร​ผู​ซึ่ง​ใน​วัน​ขาง​หน า​จะ​เติบโต​เป็น​ผูใหญ​มา​รับ​ใช​กองทัพ​และ​เสีย​ภาษี​ให​กับ​รัฐ​บาล​”

หรือ​การ​ที่​กรุง​เทพ​ฯ สนับสนุน​ให​คน​อีสาน​เลีย้ง​ไหม​และ​ทอ​ผา​ไหม​แบบ​ใหม​ จนถึง​ขัน้​จาง​ผู​เชี่ยวชาญ​จาก​ญี่ป ุน​มา

สอน​วิธี​การ​เลีย้ง​ไหม​ให​ชาว​บา​น ​เพราะ​คิด​วาการ​พัฒนา​เศรษฐกิจ​เป็น​สิ่ง​สําคัญ​ใน​การ​ชนะ​ใจ​ชนชัน้​นําและ​ประชาชน​อี

สาน

การ​ผนวก​อีสาน​ระลอก​ใหญ​เกิด​ขึ้น​ใน​ปี​ 2​435 เมื่อ​กรุง​เทพ​ฯ สถาปนา​กระทรวง​มหาดไทย​ขึ้น​ และ​ใช​การ​บริหาร​หัว

เมือง​ตางๆ​ ดวย​ “ระบบ​เทศาภิบาล​” โดย​ใน​ปี​ 2​436 ได​นําเอา​ระบบ​ดัง​กลาว​ไป​บังคับ​ใช​ใน​หัว​เมือง​ตางๆ​ ซึ่ง​ถูก​จัด

เป็น​มณฑล​กอน​หน า​น้ี​ โดย​ให​อยู​ภาย​ใต​การ​ปกครอง​ของ​ขาหลวง​เทศาภิบาล​ที่​แต​ตัง้​โดย​กรุง​เทพ​ฯ

การ​ปกครอง​หัว​เมือง​แบบ​ดัง้เดิม​จึง​ถูก​ยกเลิก​ไป​พรอม​กับ​ระบบ​ราชการ​สมัย​ใหม​เขา​มา​แทน​ที่​ ผู​ปกครอง​ไม​ได​อยู​ใน

รูป​ “เจา​(กิน​)เมือง​” อีก​ตอ​ไป​ หาก​แต​เป็น​ “ขา​ราช​การ​ (กิน​) เงิน​เดือน​” จาก​กรุง​เทพ​ฯ

นอกจาก​ดาน​การ​ปกครอง​แลว​ รัฐ​ไทย​ยัง​พยายาม​ผนวก​อีสาน​ดวย​วิธี​การ​ทาง​อุดมการณ​อีก​ดวย​ สม​ชัย​ชี้​วา​ เริ่ม​แรก

รัฐ​ไทย​พยายาม​ทําลาย​ศาสนา​พุทธ​แบบ​ทอง​ถิ่น​เสีย​กอ​น ​โดย​การ​ออก​พระ​ราช​บัญญัติ​สงฆ​ขึ้น​ใน​ปี​ 2​445 มี​ผล​ตอ​สงฆ

ทุก​รูป​ทุก​นิ​กาย​ วัตถุประสงค​สําคัญ​ก็​คือ​การ​ให​สงฆ​ทอง​ถิ่น​ยึดถือ​ธรรมเนียม​ปฏิบัติ​ทาง​ศาสนา​พุทธ​ของ​กรุง​เทพ​ฯ

เป็น​บรรทัดฐาน​ใน​การ​ปฏิบัติ​ 

หลัง​จาก​นัน้​ก็​นําเอา​ระบบ​การ​ศึกษา​สมัย​ใหม​มา​ใช​ โดย​ให​วัด​เป็น​ศูนยกลาง​การ​เรียน​การ​สอ​น ​เพราะ​วัด​ก็​เป็น

ศูนยกลาง​การ​เรียน​แต​เดิม​อยู​แลว​ แต​ที่​แตก​ตาง​ออก​ไป​คือ​ การ​บังคับ​ให​สอน​แบบ​ใหม​ตาม​หลักสูตร​และ​ตํารา​เรียน

ของ​กรุง​เทพ​ฯ แต​ถึง​กระ​นัน้​ การ​ศึกษา​ใน​สมัย​ดัง​กลาว​ตลอด​มา​จน​หลาย​สิบ​ปี​ให​หลัง​ก็​ยัง​อยู​ใน​วง​จํากัด​ไม​ทัว่​ถึง



เพื่อ​การ​ควบคุม​อีสาน​ให​มี​ประสิทธิภาพ​ยิ่ง​ขึ้น​ จําเป็น​อยาง​ยิ่ง​ที่​จะ​ตอง​มี​การ​คมนาคม​ที่​สะดวก​ รัชกาล​ที่​ 5 จึง​ตัดสิน

พระทัย​ให​มี​การ​ขยาย​การ​เดินรถ​ไฟ​เขา​มายัง​อีสา​น ​สม​ชัย​ชี้​วา​ การ​สราง​ทาง​รถไฟ​นอกจาก​จะ​ชวย​ใหการ​ควบคุม

ทางการ​เมือง​มี​ประสิทธิภาพ​แลว​ มัน​ยัง​ชวย​ผนวก​เศรษฐกิจ​ของ​อีสาน​เขา​กับ​เศรษฐกิจ​ของ​รัฐ​ไทย​ดวย​ 

แผนที่​แสดง​เสน​ทาง​รถไฟ​ภาค​อีสา​น ​(ภาพ​จาก​นิตยสาร​ทาง​อี​สาน​)

พระ​ศรี​อา​ริ​ย-ผู​มี​บุญ

การ​ผนวก​รวม​-ปฏิรูป​ดัง​กลาว​ สง​ผล​ให​เกิด​การ​ตอ​ตาน​จาก​คน​กลุม​ตางๆ​ โดย​เฉพาะ​ชาวนา​อีสา​น ​การ​ลุก​ขึ้น​สู​ที่​โดด



เดน​ที่สุด​เกิด​ขึ้น​ใน​ปี​ 2​445 โดย​ใช​ความ​เชื่อ​เกี่ยว​กับ​ “โลก​พระ​ศรี​อา​ริ​ย” เป็น​ฐาน​เคลื่อนไหว​ตอ​สู​ 

สม​ชัย​ชี้​วา​ แม​ความ​เชื่อ​เรื่อง​โลก​พระ​ศรี​อา​ริ​ยจะ​ปรากฏ​มี​ทัง้​ฝ าย​ราช​สํานัก​ของ​รัฐ​ไทย​และ​ฝาย​ชาวนา​อีสา​น ​แต​ชาวนา

ก็​ไม​ได​เอา​ความ​เชื่อ​ดัง​กลาว​มา​จาก​ราช​สํานัก​ หาก​แต​เป็น​ความ​เชื่อ​ใน​แบบ​ฉบับ​ของ​ตน​เอง​ สังเกต​งายๆ​ จาก

ธรรมเนียม​ปฏิบัติ​ที่​แตก​ตาง​กัน​อยาง​สิน้​เชิง​ระหวาง​พุทธ​แบบ​ทอง​ถิ่น​อีสาน​กับ​พุทธ​แบบ​ราช​สํานัก​รัฐ​ไทย​ ขณะ​ที่​พุทธ

แบบ​ราช​สํานัก​ได​รับ​อิทธิพล​มา​จาก​เข​มร​ พุทธ​ทอง​ถิ่น​อีสาน​กลับ​เป็น​แบบ​ลาน​ชาง​ของ​ลาว​และ​ลาน​นา​ของ​เชียง​ใหม​ 

ขณะ​ที่​ความ​เชื่อ​เรื่อง​โลก​พระ​ศรี​อา​ริ​ยของ​ราช​สํานัก​มี​ลักษณะ​หยุด​น่ิง​ไม​เปลี่ยน​แป​ลง​ เชื่อ​ใน​บุญ​บารมี​ของ​กษตัริย​วา

เป็น​ผู​มี​ความ​ชอบ​ธรรม​เพียง​คน​เดียว​ใน​การ​ปกครอง​บาน​เมือง​ ควา​มเชื่อ​ของ​ชาวนา​อีสาน​กลับ​เป็น​ไป​ใน​ทาง​ตรง​ขาม​

เพราะ​มุง​ไป​ที่​การ​เปลี่ยนแปลง​สังคม​อยาง​ถึง​ราก​ “ผู​มี​บุญ​” ของ​พวก​เขา​ไมใช​พระ​ราชา​มหา​กษตัริย​ ไมใช​ผู​ที่​จะ

ทําหน าที่​คง​สถานภาพ​ดัง้เดิม​ของ​สังคม​เอา​ไว​ หาก​แต​เป็น​ใคร​ก็ได​ที่​มี​ความ​สามารถ​ขจัด​ความ​ทุกข​ยาก​ของ​ชาวนา

ผาน​การ​เปลี่ยนแปลง​สังคม​ที่​เป็น​อยู​อยาง​ถึง​ราก

พื้น​ฐาน​ความ​เชื่อ​ดัง​กลาว​ สง​ผล​ให​ “ผู​มี​บุญ​” อุบัติ​ขึ้น​หลัง​การ​ผนวก​รวม​-ปฏิรูป​ของ​รัฐ​ไทย​สมัย​รัชกาล​ที่​ 5 ทัง้น้ี​ก็

เพื่อ​สะทอน​ถึง​ความ​ยาก​ลําบาก​ทาง​เศรษฐกิจ​ที่​เกิด​จาก​การ​ผนวก​รวม​-ปฏิรูป​ดัง​กลาว​ 

สม​ชัย​ชี้​วา​ อํานาจ​รัฐ​ขึ้น​อยู​กับ​ราย​ได​ของ​รัฐ​ซึ่ง​ตอง​นําไป​ซื้อ​อาวุธ​ยุทธภัณฑ​และ​ปรับปรุง​การ​คม​นา​คม​ แต​การ​หา​ราย

ได​ของ​รัฐ​ใน​สมัย​ดัง​กลาว​มี​ชอง​ทาง​เพียง​น อย​นิด​ เมื่อ​กลาว​ถึง​การ​เก็บ​ภาษี​การ​คา​ชนิด​ใหม​หรือ​ขึ้น​อัตรา​ภาษี​เดิม​ก็​ยิ่ง

เป็น​ไป​ไม​ได​ เน่ืองจาก​ถูก​สนธิ​สัญญา​เบา​วริ่งจํากัด​ไว​ ชอง​ทาง​เดียว​ที่​เหลือ​จึง​มี​เพียง​การ​ทํา “อาณานิคม​ภาย​ใน​” ไป

ใน​ทิศ​ทัง้​สี่​–ผนวก​รวม​-ปฏิรูป​การ​บริหาร​และ​ขูดรีด​ภูมิภาค​ตางๆ​ ดวย​การ​เรียก​เก็บ​ภาษี​แบบ​ใหม

กรุง​เทพ​ฯ เรียก​เก็บ​สวน​แบง​ภาษี​ที่​เก็บ​ได​ใน​ตาง​จังหวัด​ขึ้น​สูง​มาก​ บาง​ครัง้​สูง​ถึง​รอย​ละ​ 87.​5 ของ​ภาษี​ที่​เก็บ​ได​ มาก

ไป​กวา​นัน้​ มี​การ​ใช​การ​เก็บ​ภาษี​รูป​แบบ​ใหม​ใน​มณฑล​ตางๆ​ แลว​หัก​เอา​สอง​ใน​สาม​ของ​ราย​ไดที่​ได​จาก​การ​เก็บ​ภา​ษี

มาตรการ​ดัง​กลาว​ทําให​กรุง​เทพ​ฯ มี​ราย​ได​จาก​การ​เก็บ​ภาษี​เพิ่ม​สูง​ขึ้น​อยาง​รวด​เร็ว​ มี​ขอมูล​วา​ ใน​ปี​ 2​435 รัฐบาล​เก็บ

ภาษี​ได​ 15,378,144.​91 บาท​ เพิ่ม​ขึ้น​เกือบ​เทา​ตัว​เป็น​ 2​8,496,029.​33 บาท​ใน​ปี​ 2​441 และ​เพิ่ม​ขึ้น​เป็น​ประ​มา​ณ 40

ลาน​บาท​ใน​ปี​ 2​445 

สม​ชัย​ชี้​วา​ ตัวเลข​เหลา​น้ี​สะทอน​ถึง​การ​ถาย​โอน​ความ​มัง่คัง่​จาก​ภูมิภาค​ไป​สู​เมือง​หล​วง​ ซึ่ง​สราง​ความ​ทุกข​ยาก​ลําบาก

ให​กับ​คนใน​ภูมิ​ภาค​ เขา​ยัง​กลาว​อีก​ดวย​วา​ ถึง​แม​การ​เพิ่ม​ภาษี​ดัง​กลาว​จะ​ไม​คอย​สง​ผลก​ระ​ทบ​ตอ​พื้นที่​ภาค​กลาง​นัก​

เน่ืองจาก​ได​รับ​การ​ชดเชย​โดย​การ​คา​ขาว​ซึ่ง​ทําให​ชาวนา​มี​โอกาส​ใหมๆ​ ทาง​เศรษฐ​กิจ​ แต​ใน​อีสาน​กลับ​เป็น​ไป​ใน​ทาง

ตรง​ขาม​ เพราะ​การ​เพิ่ม​ภาษี​ได​สราง​ความ​ยาก​ลําบาก​ให​กับ​ชาวนา​มาก​ขึ้น​ เน่ืองจาก​ไมมี​การ​พัฒนา​เศรษฐกิจ​ใน

ภูมิภาค​เลย​ 

ชวง​ปี​ 2​433-2434 ดิน​แดน​อีสาน​เกิด​ภัย​แลง​และ​น้ําทวม​สอง​ปี​ติด​กัน​ จึง​ไม​สามารถ​เก็บ​เกี่ยว​ผลผลิต​ได​ ซํ้าราย​ยัง​มี



การ​เก็บ​ภาษี​แบบ​ใหม​อีก​–ขาหลวง​ใหญ​เมือง​อุบล​ฯ ออก​ประกาศ​ให​ชาย​ฉกรรจ​ทุก​คน​ตอง​เสีย​ภาษี​คน​ละ​ 3.​5 บาท​ใน

ปี​ 2​442 และ​ขึ้น​เป็น​ 4 บาท​ใน​ปี​ 2​444-2445 ซึ่ง​เกิน​กําลัง​ความ​สามารถ​ของ​ชาวนา​ที่​จะ​จาย​ได

นอกจาก​เรื่อง​ภาษี​แลว​ รัฐบาล​ยัง​นําเอา​มาตรการ​อื่นๆ​ ที่​สราง​ความ​เดือน​รอน​ให​ชาวนา​มา​ใช​อีก​หลาย​ประ​การ​ เชน​

การ​ขาย​สัตว​ขนาด​ใหญ​ตอง​ทําตอ​หน า​เจา​หน าที่​รัฐ​เทา​นัน้​ เปิด​ชอง​ให​เจา​หน าที่​เรียก​เก็บ​เงิน​กิน​เปลา​จาก​ผู​ขาย​ มาก

ไป​กวา​นัน้​ มี​บอย​ครัง้​ที่​เจา​หน าที่​ไม​ยอม​ออก​ใบ​เสร็จ​การ​เสีย​ภาษี​ให​ชาวนา​และ​ไม​ยอมรับ​เอกสาร​การ​ลง​ทะเบียน​สัตว​

เพื่อ​สราง​ชอง​ทาง​ทําการ​ปรับ​และ​จําคุก​ประชาชน​ใน​ขอหา​ไม​ทําตา​มก​ฎหมาย​ ดัง​ที่​พระ​ญาณ​รักขิต​ (จันทร​ สิริ​จัน​โท)​

เจา​คณะ​มณฑล​อีสาน​สมัย​นัน้​ เขียน​บรรยาย​ไว​วา

“ประชาชน​นัน้​ยากจน​เพราะ​วา​ไมมี​ความ​กาวหนา​ทาง​เศรษฐ​กิจ​ ถา​หาก​พวก​เขา​มี​ผลผลิต​ก็​ไมมี​ตลาด​ ถา​พวก​เขา

ทําไร​ไถนา​ไม​ได​ พ​วก​เขา​ก็​ตอง​อด​ตาย​… การ​คา​สัตว​ก็​มี​ความ​ยาก​ลําบาก​อยู​ใน​หลาย​ๆ ดาน​ มี​ผู​ซื้อ​และ​ผู​ขาย​ แต​พวก

เขา​ไมมี​ใบ​อนุญาต​ เมื่อ​ชาง​และ​มา​ซึ่ง​หลุด​ไป​ถูก​จับ​ได​และ​ถูก​นําไป​สํานักงาน​การ​ปก​ครอง​… พวก​มัน​ก็​จะ​ถูก​ยึด​เป็น

ของ​หล​วง​… มัน​เป็น​เรื่อง​ที่​เป็น​ไป​ไม​ไดที่​ประชาชน​จะ​หา​งาน​ทํา…คาแรง​ก็​ถูก​… เพราะ​วา​ประชาชน​อยู​หาง​ไกล​จาก​ขา

หล​วง​… มี​คน​คด​ใน​ขอ​งอ​ใน​กระดูก​เที่ยว​เก็บ​ภาษี​จาก​พวก​เขา​กอน​ที่​รัฐบาล​จะ​ไป​จัด​เก็บ​ เพราะ​วา​ประชาชน​ถูก​ตม​ตุน

ไมมี​อะไร​เหลือ​ พ​วก​เขา​ลม​ละลาย​สิน้​เน้ือ​ประดา​ตัว​”

สถานการณ​เชน​น้ี​เอง​ที่​การ​ตอ​ตาน​รัฐ​เริ่ม​กอ​ตัว​ขึ้น​ แต​ปฏิกิริยา​ตอ​ความ​เดือน​รอน​ใน​ระยะ​แรก​แสดงออก​ดวย​การ​ที่

ชาวนา​หัน​ไป​เป็น​โจร​ พ​อนาน​วัน​เขา​พวก​เขา​จึง​แสดงออก​ดวย​การ​ลุก​ฮือ​–ชวง​ปี​ 2​442 เริ่ม​ปรากฏ​ “ผู​มี​บุญ​” เที่ยว

สอน​ธรรมะ​และ​ประกาศ​การ​มา​ถึง​ของ​ยุค​ใหม​ 

สม​ชัย​ชี้​วา​ การ​ที่​ขบวนการ​ผู​มี​บุญ​ได​รับ​การ​สนับสนุน​จาก​ชาวนา​เกิด​จาก​คําทํานาย​เรื่อง​ยุค​ใหม​มี​ความ​นา​สน​ใจ​ เพราะ

มัน​สราง​ความ​หวัง​ที่​จะ​ปลดแอก​จาก​ความ​ทุกข​ยาก​ที่​ชาวนา​กําลัง​เชิญ​ และ​ที่​สําคัญ​คือ​ขบวนการ​ทําการ​คัดคาน​การ

ปฏิ​รูป

ลักษณะ​การ​เคลื่อนไหว​ของ​ผู​มี​บุญ​จะ​เป็น​ไป​ใน​แบบ​สัน​ติ​ ใน​ชวง​แรก​ของ​การ​เคลื่อน​ไหว​ เมื่อ​ผู​มี​บุญ​พบ​เจา​หน าที่​รัฐ

พวก​เขา​จะ​ทําการ​ให​พร​ ใน​ระยะ​ตอ​มา​พวก​เขา​จึง​เริ่ม​หัน​ไป​จับ​อาวุธ​ใช​ความ​รุน​แรง​ ทัง้น้ี​ก็​เพราะ​รัฐ​เริ่ม​ใช​ความ

รุนแรง​กับ​พวก​เขา​กอ​น

แม​ผล​สุดทาย​ขบวนการ​ผู​มี​บุญ​จะ​พาย​แพ​ แต​การ​ลุกฮือ​ดัง​กลาว​ก็ได​ทําให​รัฐบาล​สูญ​เสีย​ความ​มัน่ใจ​ลง​อยาง​มาก​

เพราะ​แม​รัฐบาล​จะ​ได​ชัย​ชนะ​ แต​ความ​ไม​พอใจ​ตอ​กรุง​เทพ​ฯ ก็​ยัง​ดํารง​อยู​ตอ​ไป​ ยัง​คง​มี​การ​เคลื่อนไหว​ตอ​ตาน​รัฐบาล

อยู​ เหตุการณ​ลุกฮือ​ดัง​กลาว​ ยัง​ผล​ให​กรุง​เทพ​ฯ ประนีประนอม​มาก​ขึ้น​ รัฐบาล​ชะลอ​การ​ปฏิรูป​ใน​อีสาน​ให​ชา​ลง​ ยอม

ให​เจา​ปกครอง​เดิม​อยู​ใน​ตําแหนง​ตอ​ไป

สม​ชัย​สรุป​วา​ การ​ลุกฮือ​ของ​ชาวนา​อีสาน​ไมใช​เพราะ​รัฐ​ละเลย​ไม​สนใจ​เหลียว​แล​ ตาม​ที่​มี​นัก​วิชาการ​บาง​คน​เส​นอ​ แต

เกิด​จาก​การ​ที่​รัฐ​ได​เขาไป​แทรกแซง​ควบคุม​บีบ​คัน้​ชาวนา​มาก​เกิน​ไป​ตาง​หาก​ ผม​เห็น​วา​ ลักษณะ​เชน​น้ี​เกิด​ขึ้น​ใน​ยุค



หลัง​ดวย​เชน​กัน​ โดย​เฉพาะ​การ​ผลัก​ให​ชาวนา​เขา​ป า​เป็น​สห​าย

รัฐ​สภา​-ผู​แทน​รา​ษฎร

กระบวนการ​ผนวก​รวม​–ปฏิรูป​ดัง​กลาว​เป็น​ความ​พยายาม​ลง​หลัก​ปัก​ฐาน​สราง​ความ​มัน่คง​ให​กับ​ระบบ​การเมือง​ที่​เพิ่ง

สถาปนา​ขึ้น​ใหม​ นัน่​คือ​ ระบบ​สม​บูรณ​าญาสิทธิ​ราชย​ แต​ถึง​กระ​นัน้​ อายุ​ของ​ระบอบ​ดัง​กลาว​ก็​สัน้​เกิน​จินตนา​การ

จะ​ดวย​เหตุผล​ใด​ก็​ตาม​ สุดทาย​กาล​อวสาน​ก็​มา​ถึง​ เมื่อ​คณะ​ราษฎร​ทําการ​ปฏิ​วัติ​ เปลี่ยนแปลง​การ​ปกครอง​มา​เป็น

ระบอบ​ประ​ชา​ธิปไต​ย ใน​วัน​ที่​ 2​4 มิถุนายน​ 2​475 นํามา​ซึ่ง​การ​เปลี่ยนแปลง​ใน​หลาย​ดาน​…การ​เคลื่อนไหว​ตอสู​กับ​รัฐ

ไทย​ของ​คน​อีสาน​ก็​เชน​กัน​–รัฐสภา​ถูก​นักการ​เมือง​อีสาน​ใช​เป็น​ชอง​ทาง​สะทอน​ถึง​ปัญหา​และ​ขอ​เรียก​รอง​ความ

ตองการ​ของ​คน​อีสา​น ​จน​นักการ​เมือง​อีสาน​หลาย​คน​ตอง​สังเวย​ชีวิต​ให​กับ​การ​ตอสู​ดัง​กลา​ว

สม​ชัย​ชี้​ให​เห็น​วา​ การ​จะ​เขาใจ​เรื่อง​น้ี​อยาง​ละเอียด​และ​ถูก​ทาง​ จําเป็น​ตอง​มอง​ผาน​นโยบาย​ทาง​เศรษฐ​กิจ​-สังคม​ของ

รัฐบาล​ใน​ยุค​นัน้

ส.​ส.​อีสา​น ​อภิปราย​วิพากษ​วิจารณ​การ​จัดสรร​งบ​ประมาณ​ของ​รัฐบาล​อยาง​เขม​ขน​แข็ง​ขัน​ พ​วก​เขา​ไม​เห็น​ดวย​กับ​การ

สนับสนุน​งบ​ประมาณ​ที่​เนน​ไป​ใน​ทาง​ขยาย​กองทัพ​ให​มี​ขนาด​ใหญ​ขึ้น​ ขณะ​เดียวกัน​ พ​วก​เขา​ก็​เรียก​รอง​ให​จัดสรร​งบ

ประมาณ​ใน​เรื่อง​การ​พฒันา​เศรษฐกจิ​สงัคม​ให​มาก​ขึ้น​ เพราะ​จะ​ชวย​ยก​ระดบั​คณุภาพ​ชวีติ​ของ​ประชา​ชน​ จดุยนื​เชน​น้ี

เอง​ สง​ผล​ให​ ส.​ส.​ อีสาน​กลาย​เป็นก​อง​หน า​ของ​การ​ตอสู​ตอ​ตาน​เผด็จการ​ทหาร​ 

เมื่อ​เกิด​สงครามโลก​ครัง้​ที่​ 2​ และ​การ​เขา​มา​ใน​ไทย​ของ​ญี่ป ุน​ สง​ผล​ให​เกิด​การ​เคลื่อนไหว​ทางการ​เมือง​รูป​แบบ​ใหม​ใน

อีสา​น ​บร​รด​า ส.​ส.​ และ​ผูนําทางการ​เมือง​ใน​อีสาน​ได​เขา​รวม​ขบวนการ​เสรี​ไทย​ที่​นําโดย​ปรีดี​ พ​นม​ยง​ค–เสรี​ไทย​ใน

อีสาน​อยู​ภาย​ใต​การนําของ​เตียง​ ศิริ​ขันธ​ 

ภารกิจ​หลัก​ของ​เสรี​ไทย​ใน​อีสาน​คือ​ จัด​ตัง้​กอง​กําลัง​โดย​ระดม​ชาว​บาน​มา​ทําการ​ฝึก​อาวุธ​ใน​ป า​ สราง​สนาม​บิน​ลับ​

และ​รวม​มือ​กับ​ขบวนการ​ลาว​อิส​ระ 

การ​เคลื่อนไหว​ของ​เสรี​ไทย​อีสาน​มี​ความ​สําคัญ​ตอ​การ​เคลื่อนไหว​ทางการ​เมือง​ของ​มวลชน​ใน​อีสาน​อยาง​มาก​ เพราะ

มัน​ไม​เพียง​เป็น​ขบวนการ​ตอ​ตาน​ญี่ป ุน​ แต​ยัง​เป็น​โรงเรียน​ทางการ​เมือง​ของ​ชาวนา​ดวย​ 

สม​ชัย​ชี้​วา​ เป็น​ครัง้​แรก​หาก​นับ​ตัง้แต​เกิด​ขบวนการ​ผู​มี​บุญ​ที่​ชาวนา​อีสาน​ได​เขา​รวม​กิจกรรม​ทางการ​เมือง​ใน​รูป​แบบ

การ​เคลื่อนไหว​แบบ​รวม​หมู​ มัน​แตก​ตาง​ไป​จาก​ขบวนการ​ผีบุญ​ใน​แง​ที่​วา​ เสรี​ไทย​อีสาน​เป็นการ​จัด​ตัง้​ภาย​ใต

อุดมการณ​ทางการ​เมือง​สมัย​ใหม​ ที่​สําคัญ​มัน​มี​ความ​เชื่อม​โยง​สง​ผล​กับ​การ​ตอสู​ดวย​กําลัง​อาวุธ​ภาย​ใต​การนําของ​ พ

คท.​ ใน​เวลา​ตอ​มา​ดวย​ 

หลัง​สงครามโลก​ครัง้​ที่​ 2​ ส.​ส.​อีสาน​หลาย​คน​ได​รับ​แตง​ตัง้​เป็น​รัฐ​มน​ตรี​ สังคม​การเมือง​เปิด​เสรี​มาก​ขึ้น​ พ​คท.​



สามารถ​แสดง​ตัว​เคลื่อนไหว​บน​ดิน​ได​ เพราะ​มี​การ​ยกเลิก​กฎหมาย​คอม​มิ​วนิ​สต–สมาชิก​ พ​คท.​ บาง​คน​ลง​เลือก​ตัง้​ ส.

ส และ​ได​รับ​เลือก​ 

อยางไร​ก็​ตาม​ สภาพ​การณ​เชน​น้ี​ดํารง​อยู​ได​ไม​นา​น ​ใน​ปี​ 2​490 เกิด​รัฐ​ประ​หาร​ และ​ใน​ปี​ถัด​มา​จอม​พล​ ป.​ ก็​กลับ​มา

เถลิง​อํานาจ​อีก​ครัง้​ สง​ผล​ให​ปรีดี​ตอง​ลี้​ภัย​ออก​นอก​ประ​เทศ​ ส.​ส.​ อีสาน​หัว​กาวหน า​ถูก​คุกคาม​อยาง​หนัก​ จน​สุดทาย​ก็

ถูก​สังหาร​อยาง​ทา​รุณ

การก​ลับ​คืน​สู​อํานาจ​ของ​ จอม​พล​ ป.​ ครัง้​น้ี​ สง​ผล​ให​นโย​บาล​การ​ตาง​ประเทศ​เปลี่ยนแปลง​ไป​ เขา​ดําเนิน​นโยบาย​ใกล

ชิด​กับ​สห​รัฐฯ​ ใน​ชวง​เวลา​เดียวกัน​น้ี​ก็​มี​กลุม​เคลื่อนไหว​เรียก​รอง​สันติภาพ​ดวย​ ทัง้น้ี​ก็​เพราะ​บริบท​ขณะ​นัน้​สห​รัฐฯ​

เตรียม​กอ​สงคราม​รุกราน​ไป​ใน​ประเทศ​ตางๆ​ และ​แนนอน​ไทย​ก็ตาม​น้ําไป​ดวย​ เชน​ การ​สง​กอง​กําลัง​ไป​รวม​รบ​ใน​เกา

หลี​ 

การ​เคลื่อนไหว​เพื่อ​สันติภาพ​มี​ทัง้​ใน​กรุง​เทพ​ฯ และ​ใน​ภูมิ​ภาค​ สม​ชัย​ชี้​วา​ การ​เคลื่อนไหว​ใน​ระดับ​ภูมิภาค​ที่​โดด​เดน

ที่สุด​คือ​ที่​สกลนคร​และ​ศรี​สะ​เก​ษ อยางไร​ก็​ตาม​ ผล​สุดทาย​การ​เคลื่อนไหว​ดัง​กลาว​ก็​ยุติ​ลง​ เพราะ​ถูก​ปราม​ปราม​จาก

ทางการ​อยาง​เขม​ขน​ อัน​เป็น​ที่​รูจัก​กัน​ดี​ใน​กาล​ตอ​มา​ใน​ชื่อ​ทาง​ประวัติศาสตร​วา​ “ก​บฎสันติ​ภาพ​”

จาก​สภาพ​การณ​ดัง​กลาว​ สม​ชัย​ชี้​วา​ สังคมนิยม​ได​กลาย​เป็น​ธง​นําใน​การ​ตอสู​ของ​นักการ​เมือง​หัว​กาวหน า​อีสา​น ​ใน

ชวง​ปี​ 2​499-2500 มี​พรรค​แนว​สังคมนิยม​เกิด​ขึ้น​หลาย​พรรค​ และ​ยัง​ได​รับ​เลือก​ให​เขา​สภา​หลาย​ที่​นัง่​ โดย​เฉ​พา​ะ ส.

ส.​ ใน​อีสาน​มา​จาก​พรรค​แนวทาง​ดัง​กลาว​เกือบ​ทัง้​หมด​ 

สม​ชัย​สรุป​วา​ การ​ที่​ชาว​อีสาน​ตอบ​รับ​แนวคิด​สังคมนิยม​เป็น​ลักษณะ​เดน​ประการ​หน่ึง​ของ​ภูมิ​ภาค​ มัน​เป็น​รูป​แบบ​ของ

การ​พยายาม​สะทอน​ให​เห็น​ถึง​ความ​ยากจน​ของ​ผูคน​ใน​อีสา​น ​ขณะ​เดียวกัน​ก็​เป็นการ​แสดง​ถึง​การ​ตอ​ตาน​อํานาจ​รัฐ​ที่

กําลัง​กดขี่​ขมเหง​พวก​เขา​อยู​ ลักษณะ​ของ​การ​แสดงออก​เชน​น้ี​ สอดคลอง​กับ​พฤติกรรม​ทางการ​เมือง​ของ​พวก​เขา​ที่

เคย​เกิด​ขึ้น​ใน​อดีต​ (เชน​ ผู​มี​บุญ​) และ​ที่​เกิด​ขึ้น​ใน​อนาคต​ดวย​ (เชน​ การ​เขา​ป า​รวม​กับ​ พ​คท.​)

ใน​ปี​ 2​500 อีสาน​เกิด​ภัย​แลง​อยาง​รุน​แรง​ ผูคน​อพยพ​เขา​มา​ทํางาน​ใน​กรุง​เทพ​ฯ เป็น​จํานวน​มาก​ รัฐบาล​จอม​พล​ ป.​

ไม​สนใจ​ที่​จะ​แกไข​ปัญหา​ ส.​ส.​ คน​หน่ึง​ถึง​ขัน้​ขู​วา​ อีสาน​จะ​ลุกฮือ​หาก​รัฐบาล​ยัง​เฉย​อยู​อยาง​น้ี​ เมื่อ​เกิด​เสียง​วิจารณ

หนัก​เขา​ รัฐบาล​จึง​สง​จอมพล​ผิน​ไป​ตรวจ​สอบ​ แต​ก็​ตรวจ​แบบ​ผักชี​โรย​หน า​พรอม​ได​ขอ​สรุป​วา​ อีสาน​ไม​วิกฤติ​และ

กลาว​หา​วา​คอมมิวนิสต​เป็น​ผู​สราง​เรื่อ​ง

การ​เคลื่อนไหว​ใน​แนว​สังคมนิยม​ของ​ ส.​ส.​ อีสาน​มี​ความ​กาวหน า​อยาง​มาก​ พ​วก​เขา​มี​แผน​วา​จะ​ตัง้​ “พรรค​อี​สาน​”

พรอม​ประกาศ​วา​ สภาพ​ความ​เป็น​อยู​ใน​อีสาน​จะ​ดี​ขึ้น​ก็​ดวย​สังคมนิยม​เทา​นัน้​ แต​แผน​ดัง​กลาว​ก็​ลม​ไป​ใน​ที่​สุด​ เมื่อ

จอม​พล​สฤษดิท์ําการ​รัฐประหาร​ปลาย​ปี​ 2​501 

หลัง​การ​รัฐประหาร​ของ​สฤษดิ ์การเมือง​ใน​ยุค​คณะ​ราษฎร​ก็​สิน้​สุด​ลง​ไป​ดวย​ สฤษดิไ์ด​นําการเมือง​รูป​แบบ​ใหม​มา​ใช​



เขา​วาง​สถานะ​ตนเอง​เป็น​ใน​แบบ​ที่​ทัก​ษ เฉ​ลิ​มเตี​ยรณ​ เรียก​วา​ “พอขุน​อุป​ถัมภ​” ที่​มี​อํานาจ​เบ็ดเสร็จ​เด็ด​ขาด​สามารถ

สัง่​ประหาร​ชีวิต​ใคร​ก็​ได​ โดย​ไม​ตอง​ผาน​กระบวนการ​ยุติธรรม​ใดๆ​ ทัง้​สิน้

ภาย​ใต​การ​ปกครอง​ของ​สฤษดิ ์ปัญหา​ใน​อีสาน​ถูก​ตีความ​ใหม​ ขณะ​ที่​เมื่อ​กอน​ความ​ขัด​แยง​ของ​อีสาน​กับ​รัฐบาล​เป็น

เรื่อง​เล็ก​น อย​ แต​ใน​ยุค​น้ี​ปัญหา​ใน​อีสาน​กลับ​เป็น​เรื่อง​คอ​ขาด​บาด​ตาย​ หาก​ไม​สนใจ​อยาง​เขม​ขน​จริงจัง​อาจ​มี​ผล​ตอ

ความ​มัน่คง​ของ​ประเทศ​ได​–ตัง้แต​ปี​ 2​508 รัฐบาล​อนุญาต​ให​สหรัฐอเมริกา​ตัง้​ฐานทัพ​ใน​อีสาน​ถึง​ 5 แหง​คือ​ โค​ราช​

อุบล​ราช​ธานี​ อุดร​ธานี​ นคร​พนม​ และ​ขอน​แกน​ 

นอกจาก​น้ี​ รัฐบาล​ยัง​ได​ดําเนิน​นโยบาย​ผนวก​รวม​ดาน​ความ​รูสึก​ของ​ความ​เป็น​ชาติ​เดียวกัน​อีก​ดวย​ โดย​นโยบาย​น้ี

เริ่ม​จาก​การ​รื้น​ฟ้ืน​สถานะ​ของ​สถาบัน​กษตัริย​ที่​ถูก​ลด​ทอน​ลง​ใน​ยุค​รัฐบาล​คณะ​ราษฎร​ (โดย​เฉพาะ​ยุค​ของ​จอม​พล​ ป.​)

มี​การ​รื้อฟ้ืน​พระ​ราช​พิธี​สําคัญ​ตางๆ​ ที่​ถูก​ยกเลิก​ไป​ใน​ยุค​กอน​หน า​นัน้​ เปลี่ยน​วัน​ชาติ​จาก​วัน​ที่​ 2​4 มิถุนายน​เป็น​วัน​ที่​

5 ธันวา​คม​ สง​เสริม​สนับสนุน​ใน​สถาบัน​กษตัริย​เสด็จ​ไป​ยัง​ถิ่น​ชนบท​ตางๆ​ ทัว่​ประ​เทศ​ และ​เกิด​โครงการ​ใน​พระ

ราชดําริ​ตาม​มา​มาก​มาย

ควบคู​ไป​กับ​นโยบาย​ดัง​กลาว​ รัฐบาล​ได​จัด​ตัง้​หนวย​เคลื่อนที่​เพื่อ​สราง​ถนน​ เขื่อน​ โรงเรียน​ใน​หมู​บา​น ​ให​บริการ

สาธารณะ​สุข​ และ​การ​บริการ​อื่นๆ​ แก​ชาว​บาน​ใน​ชน​บท​ สม​ชัย​กลาว​วา​ เป า​หมาย​ของ​โครงการ​ตางๆ​ เหลา​น้ี​เป็น​ไป

เพื่อ​ผนวก​อีสาน​เขา​กับ​รัฐ​ไทย​ สราง​การ​ยอมรับ​ใน​รัฐ​บาล​ และ​การ​สนับสนุน​การ​โฆษณา​ชวน​เชื่อ​ นัย​หน่ึง​ก็​คือ​ การ

แยง​ชิง​มวลชน​ระหวาง​รัฐบาล​กับ​ พ​คท.​ นัน่​เอง

อยางไร​ก็​ตาม​ หลัง​สฤษดิข์ึ้น​สู​อํานา​จ เขา​มี​คําสัง่​ใหการ​จับกุม​กวาดลาง​ชาวนา​ใน​อีสาน​เป็น​จํานวน​มาก​ ผูนํากลุม​ตางๆ​

ทัง้​ ส.​ส.​ อีสาน​ที่​หัว​กาว​หน า​ แกน​นําที่​นําการ​เคลื่อนไหว​ใน​พื้นที่​ก็​หนี​ไม​พน​ พ​วก​เขา​ถูก​จับกุม​คุม​ขัง​ บาง​คน​ก็​ถูก

ประหาร​ชี​วิ​ต 

สถานการณ​เชน​น้ี​มี​ผลอ​ยาง​สําคัญ​ตอ​การ​เปลี่ยนแปลง​ทางการ​เมือง​ใน​อีสาน​ พ​วก​เขา​เห็น​วาการ​ตอ​สู​แบบ​สันติ​กับ​การ

กดขี่​ขมเหง​ของ​รัฐ​เป็น​สิ่ง​ที่​เขา​กัน​ไม​ได​ ทาง​เดียว​ที่​จะ​ใช​สะทอน​แสดง​ถึง​ความ​ทุกข​ยาก​ของ​คน​อีสาน​คือ​ การ​เขา​ป า

เป็น​สหาย​รวม​กับ​ พ​คท.​ ตอสู​ดวย​กําลัง​อา​วุธ

คอม​มิ​วนิ​สต-สห​าย

แนวคิด​แบบ​คอมมิวนิสต​แทรกซึม​เขา​มา​ใน​สังคม​ไทย​และ​อีสาน​ใน​ฐานะ​ขบวนการ​ตัง้แต​ปลาย​พุทธ​ทศวรรษ​ 2​460

และ​มี​การ​ตัง้​พรรค​เพื่อ​ดําเนิน​งาน​อยาง​เป็น​ระบบ​ใน​ชวง​พุทธ​ทศวรรษ​ 2​470 

อยางไร​ก็​ตาม​ ขบวนการ​ดัง​กลาว​ไม​ได​มี​ลักษณะ​การ​เคลื่อนไหว​ใน​แบบ​ที่​เรา​เขาใจ​ใน​ปัจจุบัน​ กลาว​คือ​ ระยะ​แรก

ขบวนการ​คอมมิวนิสต​ทําการ​เคลื่อนไหว​เฉพาะ​ใน​เมือง​เทา​นัน้​ ทําให​ยัง​ไมมี​มวลชน​ใน​ชน​บท​ ทัง้​น้ี​ ก็​เน่ือง​ดวย​วา

พรรค​ยัง​ไมมี​ทฤษฎี​ “ปา​นําบาน​” และ​ยุทธศาสตร​การ​เคลื่อนไหว​แบบ​ “ชนบท​ลอม​เมือง​” หรือ​การ​เคลื่อนไหว​โดย



อาศัย​ป า​เขา​ใน​ชนบท​เป็น​ฐาน​ที่​มัน่​ ทําการ​จัด​ตัง้​และ​ฝึก​กําลัง​การ​ตอสู​โดย​ยึด​ชาวนา​ใน​ชนบท​เป็น​มวล​ชน​ เพื่อ​เตรียม

ความ​พรอม​ตอสู​ดวย​กําลัง​อาวุธ​ 

การ​เคลื่อนไหว​ใน​ยุทธศาสตร​ดัง​กลาว​ แม​จะ​มี​มติ​ของ​พรรค​ตัง้แต​ตน​ปี​ 2​495 แต​ก็​ไม​ได​ดําเนิน​การ​อยาง​เป็น​รูป​ธร​รม​

ตอ​เมื่อ​หลัง​ปี​ 2​500 เป็นตน​มา​ จึง​เริ่ม​มี​การ​ดําเนิน​การ​อยาง​จริง​จัง​ เน่ืองจาก​ขบวนการ​ถูก​กวาดลาง​ปราบ​ปราม​โดย

ทางการ​อยาง​หนัก​ กอปร​กับ​ที่​กลาว​ถึง​กอน​หน า​น้ี​แลว​วา​ เมื่อ​ ส.​ส.​ และ​แกน​นําการ​เคลื่อนไหว​ใน​อีสาน​ถูก​กวาดลาง

จับ​กุม ​ชาวนา​ก็​ตัดสิน​ใจ​เขา​รวม​กับ​ พ​คท.​ 

หลัง​จาก​นัน้​การ​ตอสู​ดวย​กําลัง​อาวุธ​ภาย​ใต​การนําของ​ พ​คท.​ ก็​ขยาย​ตัวอยาง​ตอ​เน่ือง​ โดย​เฉพาะ​หลัง​วัน​ “เสียง​ปืน

แตก​” ใน​ปี​ 2​508 ที่​นคร​พนม​ สม​ชัย​ชี้​ให​เห็น​วา​ ใน​อีสาน​มี​เพียง​จังหวัด​เดียว​คือ​ มหา​สาร​คาม​ ที่​ไมมี​การ​เคลื่อนไหว

ของกอง​กําลัง​อาวุธ​ของ​ พ​คท.​ และ​ครึ่ง​หน่ึง​ของกอง​กําลัง​ดัง​กลาว​อยู​ใน​ภาค​อี​สาน

สม​ชัย​เผย​เหตุผล​ที่​ทําไม​ชาวนา​อีสาน​จึง​สนับสนุน​การ​ตอสู​ดวย​กําลัง​อาวุธ​ของ​ พ​คท.​ วา​ นับ​แต​การ​เสด็จ​สวรรคต​ของ

รัชกาล​ที่​ 5 อีสาน​ก็​ถูก​ละเลย​จาก​รัฐ​ไทย​ตลอด​มา​ ซึ่ง​มัน​ได​สราง​ความ​ทุกข​ยาก​ให​กับ​อีสา​น ​สม​ชัย​ชี้​วา​ กอน​ปี​ 2​500

อีสาน​ไม​เป็น​ที่​สนใจ​ของ​รัฐ​ไทย​และ​นัก​ลงทุน​ชาว​ตาง​ชาติ​เลย​ สถานะ​ของ​อีสาน​จึง​มี​ความ​เปลี่ยนแปลง​น อย​มาก

สอดคลอง​กับ​ธันยพงศ​ สาร​รัตน​ ที่​ระบุ​วา​ ใน​ยุค​สม​บูรณ​าญาสิทธิ​ราชย​ แม​จะ​มี​ขาราชการ​ที่​กรุง​เทพ​ฯ สง​ไป​ปกครอง

ตาม​เมือง​ตางๆ​ ใน​อีสา​น ​แลว​ทํารายงาน​เสนอ​มายัง​กรุง​เทพ​ฯ วา​ ให​ทําการ​ปรับปรุง​การ​ชล​ประ​ทา​น ​เสน​ทาง​คม​นา

คม​ ฯลฯ​ แต​ขอ​เสนอ​เหลา​น้ี​ก็​ไม​เคย​ถูก​นําไป​ปฏิบัติ​จน​เกิด​เปลี่ยนแปลง​การ​ปกครอง​ 2​475 ถึง​กระ​นัน้​ หลัง

เปลี่ยนแปลง​การ​ปก​ครอง​ แม​จะ​ปรากฏ​มี​ ส.​ส.​ หัว​กาวหน า​ใน​อีสาน​หลาย​คน​กระตือรือรน​นําปัญหา​ตางๆ​ ที่​เกิด​ขึ้น​ใน

อีสาน​เขา​อภิปราย​ใน​สภา​ แต​ก็​ถูก​รัฐบาล​ละเลย​ไม​สนใจ​เชน​เดิม

ดัง​นัน้​ จึง​อาจ​กลาว​ได​วา​ความ​แตก​ตาง​ทาง​ดาน​เศรษฐกิจ​ระหวาง​อีสาน​กับ​ภาค​อื่นๆ​ ของ​ไทยดํารง​อยู​ตัง้แต​อีสาน​ถูก

ผนวก​รวม​เขา​กับ​รัฐ​ไทย​ ควา​มแตก​ตาง​ดัง​กลาว​เพิ่ม​มาก​ขึ้น​ใน​ยุค​สงครามโลก​ครัง้​ที่​ 2​ เป็นตน​มา​ แมวา​จะ​มี​การ​เรง

การ​เจริญ​เติบโต​ทาง​ดาน​เศรษฐกิจ​ใน​อีสาน​แต​ก็​ยัง​ลา​หลัง​หาง​ไกล​จาก​ภาค​อื่น​อยู​ดี 

สม​ชัย​แสดง​ให​เห็น​ถึง​ขอมูล​ความ​แตก​ตาง​ดัง​กลาว​วา​ ใน​ปี​ 2​518 ราย​ได​เฉลี่ย​ของ​กรุง​เทพ​ฯ อยู​ที่​ 1,350 เหรียญ​สห

รัฐ​ แต​ของ​ภูมิภาค​อยู​ที่​ 150 เหรียญ​สห​รัฐ​ เมื่อ​พิจารณา​จาก​ราย​ได​ครัว​เรือน​ใน​ชนบท​ก็​ยิ่ง​เห็น​ความ​แตก​ตาง​มาก​ขึ้น​

กลาว​คือ​ ใน​ปี​ 2​512 ครอบครัว​ใน​ภาค​กลาง​รอย​ละ​ 2​5.​1 มี​ชีวิต​ความ​เป็น​อยู​ตํ่ากวา​เสน​ความ​ยาก​จน​ และ​ใน​ปี​ 2

514/2515 เพิ่ม​เป็น​รอย​ละ​ 34.​9 ขณะ​ที่​ครอบครัว​ชาว​อีสาน​ใน​ชนบท​ตัวเลข​อยู​ที่​รอย​ละ​ 73.​2 และ​เพิ่ม​เป็น​รอย​ละ

74.​7 ตาม​ลําดับ​ 

สม​ชัย​กลาว​สรุป​วา​ ถึง​แมวา​รัฐ​ไทย​จะ​เพิ่ม​งบ​ประมาณ​เขา​มา​ใน​อีสาน​มาก​ขึ้น​ แต​อาการ​ดอย​พัฒนา​ของ​อีสาน​ก็​ยัง​เกิด

ขึ้น​นัน้​เป็น​เพ​รา​ะ “เกา​ไม​ถูก​ที่​คัน​” กลาว​คือ​ เป า​หมาย​ของ​การ​เพิ่ม​งบ​อันดับ​แรก​ไมใช​เรื่อง​เศรษฐ​กิจ​ แต​เป็น​เรื่อง

การเมือง​และ​ความ​มัน่​คง



ขอมูล​ที่​สม​ชัย​เสนอ​สอดคลอง​กับ​บันทึก​ของ​นาย​แพทย​สรร​ใจ​ แสง​วิ​เชียร​ (2564) ใน​บท​ความ​ แพทย​เคลื่อนที่​ของ

ศิริ​ราช​ ที่​อุ​ดร​ธานี ซึ่ง​เป็น​บันทึก​การ​ดําเนิน​งาน​ของ​แพทย​ศิริราช​พยาบาล​ ภาย​ใต​โครงการ​แพทย​เคลื่อนที่​ของ

ศิริราช​สําหรับ​จังหวัด​อุดร​ธานี​ โดย​เริ่ม​ตัง้แต​ปี​ 2​508 ถึง​ 2​516 นาย​แพทย​สรร​ใจ​ เขียน​เกี่ยว​กับ​สภาพ​ลูก​เมีย​น อย

ของ​อีสาน​ไว​วา

“ประมาณ​ พ​.​ศ.​ ๒๕๐๗ ขบวนการ​กอการ​ราย​ โดย​พรรค​คอมมิวนิสต​แหง​ประเทศไทย​เขม​แข็ง​ขึ้น​ โดย​เฉพาะ​ใน​ภาค

ตะวัน​ออก​เฉียง​เหนือ​ ซึ่ง​เป็น​บริเวณ​ลา​หลัง​กวา​ทุก​ภาค​ ผูคน​ยาก​จน​ การ​ทํามา​หากิน​ลําบาก​ ฤดู​แลง​ไมมี​น้ํา… การ

คมนาคม​ไม​ดี​ ถนน​ติดตอ​กับ​ภาค​กลาง​ไม​มี​ มี​แต​ทาง​รถไฟ​ พ​.​ศ.​ ๒๔๙๙ จึง​มี​ถนน​มิตร​ภาพ​ ถึง​นครราชสีมา​เทา​นัน้​

เลย​ไป​ มี​ถนน​ที่​กรุย​ไว​บาง​ ลง​ดินแดง​บาง​ ลงหิน​ไว​บาง​ หลาย​อําเภอ​ไมมี​ถนน​ไป​ถึง​ ไมมี​โรง​เรียน​ ขาด​โรง​พยาบาล​

ผก​ค.​ (ผู​กอการ​ราย​คอม​มิ​วนิ​สต) ใช​เรื่อง​น้ี​ปลุก​ระ​ดม​ ชักชวน​คน​ไป​เป็น​พวก​ จนถึง​มี​การ​กอการ​ราย​… รัฐบาล

พยายาม​แก​ไข​ โดย​วาง​โครงการ​พัฒนา​ใหญ​นอย​มาก​มาย​ ตัง้​มหาวิทยาลัย​ขอน​แก​น ​สราง​ทางหลวง​สาน​ประธาน​และ

สาย​รอง​ สราง​เขื่อน​เก็บ​กัก​น้ํา ทําฝาย​และ​อาง​เก็บ​น้ํา… 

จอม​พล​ สฤษดิ ์ธน​รัช​ต เป็น​ผู​วางแผน​พัฒนา​อีสา​น ​โดย​ให​จังหวัด​ขอนแกน​เป็น​ศูนย​กลาง​ ทําถนน​มิตร​ภาพ​ ตอ​จาก

นครราชสีมา​ถึง​หนอง​คาย​ ตัดถนน​จาก​ขอนแกน​ไป​เลย​ทาง​ตะวัน​ตก​ และ​ไป​นครพนม​ทาง​ตะวัน​ออก​ แลว​ตัดถนน​ตอ

จาก​แกน​กลาง​ไป​ทุก​ทิศ​ ตัดถนน​เชื่อม​รอบ​อีสา​น ​ให​สราง​มหาวิทยาลัย​ที่​ขอน​แก​น ​กําหนด​ให​มี​คณะ​วิศวกรรม​ศาสตร​

คณะ​เกษตร​ศาสตร​ คณะ​แพทย​ศาสตร​ และ​คณะ​ศึกษา​ศาสตร​เทา​นัน้​ วางแผน​สราง​เขื่อน​และ​อาง​เก็บ​น้ําขนาด​ตางๆ

…”





แผนที่​การ​สราง​ถนน​ตาม​โครงการ​ระหวาง​ปี​ 2​504-2513 (ภาพ​จาก​หนังสือ​การเมือง​ระบบ​พอขุน​อุปถัมภ​แบบ​เผด็จ

การ​)เชน​เดียว​กับ​อดีต​สหาย​ทัง้​หลาย​ที่​เคย​ให​สัมภาษณ​ไว​ใน​บท​ความ​ กาล​ครัง้​หน่ึง​ประวัติศาสตร​ประ​ชา​ชน ของ

วีระ​ศักร​ จันทร​สง​แสง​ (2564) ซึ่ง​สะ​ทอ​นสถา​พความ​เป็น​อยู​ของ​อีสาน​ใน​ยุค​ที่​คอมมิวนิสต​ยัง​ไม​เขา​มา​เป็น​องคกร

นําเคลื่อนไหว​ตอ​สู



นาย​แพทย​เห​วง​ โต​จิ​รา​การ​ หรือ​หมอ​เห​วง​ เขา​รวม​ขบวนการ​คอมมิวนิสต​ที่​ภู​พาน​ใน​ชื่อ​จัด​ตัง้​วา​ “สหาย​เขม​” เคย​ให

สัมภาษณ​เกี่ยว​กับ​การ​ให​บริการ​ทางการ​แพทย​ของ​หมอก​อง​ทัพ​ปลดแอก​ประชาชน​แหง​ประเทศ​ไทย​ (ทปท.​) วา

“ใน​ฐาน​ที่​มัน่​ปฏิวัติ​ของ​เรา​ นัก​ปฏิวัติ​ตลอด​จน​มวลชน​ใน​เขต​อํานาจ​รัฐ​จะ​ได​รับ​การ​ประกัน​ทาง​สุข​ภาพ​ ขณะ​ที่​เขต

การ​ปกครอง​ปฏิ​กิริยา​ อัตรา​แพทย​ตอ​ประชากร​เฉลี่ย​แลว​ ประชา​กร​ ๒ หมื่น​คน​ตอ​แพทย​ ๑ คน​ ใน​ถิ่น​กันดาร​บาง

แหง​สูง​ถึง​แสน​ตอ​หน่ึง​ก็​มี​ แต​ใน​ฐาน​ที่​มัน่​เรา​ เฉลี่ย​อัตรา​หมอ​ตอ​ประชากร​ประ​มา​ณ ๒๐๐ หรือ​ ๓๐๐ คน​ตอ​หมอ​ ๑

คน​ เป็น​เรื่อง​ที่​สะทอน​การ​เอาใจ​ใส​สุขภาพ​ของ​ประชาชน​ที่​เทียบ​กัน​ไม​ได​ระหวาง​ชนชัน้​ปกครอง​ปฏิกิริยา​กับ​พรรค

คอมมิวนิสต​แหง​ประเทศ​ไทย​” 

ขณะ​เดียวกัน​หมอ​ใน​ปา​ก็​เป็น​ที่​พึ่ง​ให​กับ​ชาว​บาน​ใน​ระ​แวก​นัน้​ดวย​ พ​คท.​ ถือวา​ดาน​การ​สุขภาพ​น้ี​เป็นการ​ทํางาน

มวลชน​อยาง​หน่ึง​ อีก​นัย​หน่ึง​ก็​คือ​ การ​แยง​ชิง​มวลชน​นัน่​เอง​ จึง​ไม​แปลก​วา​ทําไม​ฝาย​รัฐ​มีน​โย​บาย​ดาน​สาธารณะ​สุข

เขา​มา​เป็น​สวน​หน่ึง​ของ​การ​ตอ​ตาน​คอมมิวนิสต​ดวย​ 

นัย​หน่ึง​ฝ าย​รัฐ​ก็​คงจะ​คิด​แบบ​เดียวกัน​กับ​ที่​นาย​แพทย​สรร​ใจ​ แสง​วิ​เชียร​ เขียน​ไว​นัน่เอง​วา​ “[ผก​ค.​ กลาว​หา​] วา​คน

อีสาน​ถูก​ทอด​ทิง้​ทางการ​รักษา​พยาบาล​…[จึง​ตอง​มีน​โย​บาย​ดาน​สาธารณะ​สุข​เขา​มา​ดวย​]” งาน​ดาน​น้ี​จึง​เป็น​สวน​หน่ึง

ของ​กระบวนการ​แยง​ชิง​มวลชน​อยาง​ชัด​เจน

“สหาย​ตัง้​” หรือ​ชม​ แสน​มิตร​ ถูก​ตัง้​คําถาม​หลัง​ออก​จาก​ปา​วา​ “ไป​สู​ได​อะไร​” เขา​ตอบ​วา

“มัน​ก็ได​เยอะ​อยู​ ไดการ​พัฒนา​ เพราะ​การ​ตอ​สู​ การ​พัฒนา​จึง​เขา​มา​ แต​กอน​ไม​เคย​มี​หมอ​มี​โรง​พยาบาล​… แต​พอ​มี

การ​ตอ​สู​ การ​พัฒนา​ตางๆ​ ถึง​เขา​มา​ ถา​เรา​ไมสู​จะ​ให​เกิด​เอง​มัน​ไม​มี”

“สหาย​วิ​พาก​ษ” หรือ​ดวง​ เชื้อ​คําฮด ก็​ตอบ​ทํานอง​เดียว​กัน​วา



“ตอน​มอบ​ตัว​ เขา​ถาม​วา​ได​อะไร​ บาง​คน​บอก​ได​ถนน​ เขา​อาจ​พูด​เลนๆ​ แต​มัน​เป็น​อยาง​นัน้​จริงๆ​ แต​กอน​แถว​น้ี​ถนน

ไม​มี​ ราน​คา​ความ​สะดวก​ก็​เพิ่ง​ขึ้น​ตอน​ทหาร​มา”

นอกจาก​เหตุผล​ดัง​กลาว​ สม​ชัย​ยัง​ชี้​วา​ การ​สนับสนุน​ พ​คท.​ ของ​ชาวนา​ยัง​เกิด​จาก​การ​ถูก​กดขี่​ขมเหง​จาก​เจา​หน าที่

รัฐ​ สอดคลอง​กับ​บทความ​ของ​วีระ​ศักร​ จันทร​สง​แสง​ ที่ทําการ​สัมภาษณ​บรรดา​อดีต​สหาย​ทัง้​หลาย​ซึ่ง​ให​ขอมูล​คลาย

กัน​วา​ เอา​เขา​จริง​แลว​ชาว​บาน​ไมรู​จัก​วา​คอมมิวนิสต​คือ​อะไร​ดวย​ซํ้า แต​ที่​พวก​เขา​เขา​ป า​เพราะ​ถูก​ขมเหง​รัง​แก

วัน​ดี​ วงศ​กะ​โซ​ หรือ​ “สหาย​สุ​ทัศน​” เลา​วา

“เมื่อ​กอน​ดงหลวง​เป็น​ดง​เป็น​ปา​ ทาง​ฝาย​รัฐ​ทอด​ทิง้​ไมมี​การ​ดู​แล​ กลัน่​แกลง​วา​เป็น​พวก​คอม​มิ​วนิ​สต จับ​ไป​ตอย​ไป

ฆา​แกง​ ทําให​พี่​นอง​เรา​เขา​ป า​เขา​ดง​ให​ตัว​เอง​ปลอด​ภัย​ วา​ใคร​มี​แนวทาง​อื่น​วา​จะ​ทําให​บาน​เมือง​น้ี​นา​อยู​ ก็​มี​ พ​คท.​

มา​นํา พ​วก​เรา​ก็​เขา​รวม​ เป็น​เรื่อง​เป็น​ราว​เกิด​การ​ตอสู​กัน​มี​ฝัก​ฝ าย​ จริงๆ​ เรา​ไมใช​คอม​มิ​วนิ​สต เป็น​ชาว​บาน​ธรรม

ดา”

มงคล​ ชาว​เขา​ เลา​ถึง​การก​ระ​ทําของ​รัฐ​ใน​สมัย​นัน้​วา​ ทําให​เขา​ตอง​สูญ​เสีย​ทรัพยสิน​หลาย​อยาง​เพราะ​ถูก​เผา​ และ​สูญ

เสีย​พี่​ชาย​ชื่อ​มัจฉา​ 

“…วัน​นัน้​ทหาร​เรียก​ชาว​บาน​ตาม​บัญชี​ราย​ชื่อ​ใน​มือ​ พี่​ชาย​ของ​เขา​ก็​ยอม​ไป​แต​โดย​ดี​ แต​หลัง​จาก​นัน้​เขา​ก็​ไม​ได​พบ​พี่

ชาย​อีก​เลย

“ทหาร​มา​ตัง้​แคม​ปอยู​หลาย​วัน​ พ​อทหาร​ไป​แลว​เรา​ตาม​ไป​หา​ ตอน​ไป​เจอ​ศพ​ก็​เนา​หมด​แลว​”

สภาพ​ศพ​ที่​พบ​ทิง้​อยู​ใน​ป า​ ถูก​ตัด​ศรีษะ​ มือ​ และ​เทา​ออก​ไป​ แต​ครอบครัว​จําได​วา​เป็น​มัจฉา​ก็​เน่ืองจาก​เสื้อผา​ที่​ผู​เสีย

ชีวิต​สวม​ใส

หลัง​จาก​การ​ตาย​ของ​มัจฉา​ มงคล​เลา​วา​ วัย​รุน​สวน​ใหญ​ของ​หมูบาน​ก็​เป็น​ทหาร​ปา​รวม​การ​ปฏิวัติ​กับ​ พ​คท.​”

จาก​ที่​กลาว​มา​ทัง้หมด​สะทอน​ให​เห็น​วา​ การ​ผุด​โผล​ขึ้น​มา​ของ​นโยบาย​โครงสราง​พื้น​ฐาน​ตางๆ​ ใน​อีสา​น ​ลวน​เป็น

ผลผลิต​ของ​การ​เติบโต​ขึ้น​ของ​ขบวนการ​คอมมิวนิสต​ภาย​ใต​การนําของ​ พ​คท.​ อยาง​น อย​ที่​สุด​ ปัจจัย​ขอ​น้ี​ก็​มี​ผลอ​ยาง

สําคัญ​ตอ​การ​ที่​รัฐ​ไทย​หัน​มา​สนใจ​ภูมิภาค​อีสาน​มาก​ขึ้น​ จาก​ที่​กอน​หน า​น้ี​ถูก​ละเลย​เป็น​ลูก​เมีย​น อย​ตล​อด​มา

อาการ​ลูก​เมีย​น อย​เชน​น้ี​ ถูก​นํามา​บรรยาย​เลา​ผาน​วรรณกรรม​จาก​นัก​เขียน​เลือด​อีสาน​มากมาย​หลาย​คน​ แต​ที่​ผม

ประทับ​ใจ​ปน​สงสาร​สังเวช​เพราะ​ความ​ตลก​ราย​คือ​เรื่อง​สัน้​ชื่อ​ เขียด​ขา​คํา ของ​ลาว​คําหอม​ เรื่อง​น้ี​นัย​หน่ึง​ก็​สะทอน

ถึง​ความ​ขาดแคลน​ของ​สาธารณูปโภค​ที่​จําเป็น

ชาย​บาน​นอก​คน​หน่ึง​ขาดแคลน​กระทัง่​ผาหม​ที่​จะ​คลุม​กาย​คลาย​หนา​ว



“มัน​จน​ มัน​จน​ ไมมี​เงิน​จะ​ไป​ซื้อ​ผา​หม​ ถึง​จะ​เหม็น​สาบ​เหม็น​คาว​ทัง้​ปี​ทัง้​ชา​ติ​ ก็ได​ใช​เมีย​นัน้​แลว​ตาง​ผา​หม​ ลูก​มัน​ก็

หลัง่​ไหล​มา”

บท​สรุป

นับ​ตัง้แต​รัฐ​สมัย​ใหม​ถือ​กําเนิด​ขึ้น​ อีสาน​ก็​กลาย​เป็น​ดิน​แดน​ของ​นัก​ตอสู​ที่​มี​ศัตรู​คือ​ “รัฐ​ไทย​” เรื่อย​มา​ แม​จะ​พาย​แพ

มากกวา​ชนะ​ แต​การ​ตอสู​เพื่อ​ความ​เป็น​ธรรม​ของ​ชาว​อีสาน​หา​ได​หมด​ไป​ไม

นับ​แต​การ​ปฏิรูป​ของ​รัชกาล​ที่​ 5 รัฐ​ไทย​ไม​ได​สนใจ​ใย​ดี​ที่​จะ​ปรับปรุง​สภาพ​ชีวิต​ความ​เป็น​อยู​ของ​ประชาชน​ที่​ดํารง

ชีวิต​อยู​ใน​ดิน​แดน​แหง​น้ี​ให​ดี​ขึ้น​เลย​ ขณะ​เดียวกัน​กลับ​กดขี่​ขูดรีด​ขมเหง​พวก​เขา​ดวย​สารพัด​วิธี​ จึง​ไม​แปลก​วา​ทําไม

ถึง​มี​การ​ตอสู​ตอ​ตาน​ปรากฏ​ให​เห็น​เป็น​ระยะ​ดวย​วิธี​การ​ตางๆ​ ตาม​ยุค​สมัย

อยางไร​ก็​ตาม​ แม​ปัจจุบัน​น้ี​จะ​ดู​เหมือน​วา​รัฐ​ไทย​ได​หัน​มา​สนใจ​ใน​ดิน​แดน​อีสาน​มาก​ขึ้น​กวา​แต​กอ​น ​แต​ความ​สนใจ​ดัง

กลาว​ก็​มี​ลักษณะ​ละเลย​ประชาชน​คน​ราก​หญา​อยู​ดี​–รัฐ​นําโครงสราง​พื้น​ฐาน​เขา​มา​มากมาย​ก็​จริง​ แต​มัน​ก็​มา​พรอม​กับ

การ​ปรากฏ​ขึ้น​ของ​เขื่อน​ เหมือง​แร​ หรือ​อื่นๆ​ ซึ่ง​ดู​เหมือน​วา​ประชาชน​ได​รับ​ผล​เสีย​มากกวา​ผล​ดี 

กลาย​เป็น​วา​ประชาชน​ได​ถนน​ โรง​พยาบาล​ โรง​เรียน​ ฯลฯ​ เพิ่ม​มาก​ขึ้น​ แต​ขณะ​เดียวกัน​ประชาชน​ก็ได​ศัตรู​ตัว​ใหม

เพิ่ม​ขึ้น​ดวย​–นอกจาก​ประชาชน​คน​อีสาน​ตอง​ตอสู​กับ​ศัตรู​ตลอด​กาล​อยาง​ “รัฐ​ไทย​” แลว​ ใน​ปัจจุบัน​พวก​เขา​ยัง​ตอง

ตอสู​กับ​ “นาย​ทุน​” ไป​พรอมๆ​ กัน​ดวย​ 
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