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สืบเน่ืองจากบทความ บันทึกของแพทยเคลื่อนที่ ในเหตุการณ เสียงปืนแตก ปี 2509 ณ สถานีตํารวจภูธร

อําเภอหนองบัวลําภ ูซึ่งเผยแพรไปแลวกอนหน าน้ี 

ในระหวางเตรียมตนฉบับเพื่อเผยแพรนัน้ พี่โกวิท บรรณาธิการ The Isaan Record เห็นวามีประเด็นนาสนใจ ควร

เขียนขยี้ขยายตอ โดยเฉพาะประเด็นสถานภาพลูกเมียน อยของภูมิภาคอีสานกอนขบวนการคอมมิวนิสตจะเขามา

เป็นองคกรนําเคลื่อนไหวตอสู–หากการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตไมเขมขนขึ้นชวงหลังกึ่งพุทธกาล ไมแนใจวาดิน

แดนอีสานจะมีโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) หรือสาธารณูปโภคที่จําเป็นโผลผุดอยางรวดเร็วเป็นดอกเห็ดกี่

มากน อย

ผมเห็นวานาสนใจเชนกัน จึงตกปากรับคําทันที ณ จุดน้ีจึงขอขอบคุณพี่โกวิทเป็นอยางสูงที่กรุณาจุดประกายประเด็น

ทัง้น้ี ความผิดพลาดคลาดเคลื่อนทัง้หมดเป็นความรับผิดชอบของผมเพียงผูเดียว

อน่ึง พอคนขอมูลและเตรียมเขียน ผมเห็นวาการเขียนในลักษณะสาธยายสภาพของพื้นที่ราบสูงวาถูกละเลย ถูก

กดขี่ขูดรีด อยางไรบาง ดูจะจืดชืดไรอรรถรส ผมจึงจะเขียนโดยอาศัยเหตุการณการลุกขึ้นสูของคนอีสานในชวงเวลา

ตางๆ เป็นเสนเรื่อง 

นัยหน่ึงก็จะเป็นการสะทอนขอสรุปของผมในบทความขางตนที่อางถึง คารล มารกซ (Karl Marx) วา ประวัติศาสตร

ของสังคมทัง้หมดที่ผานมากระทัง่บัดน้ี ลวนเป็นประวัติศาสตรของการตอสูทางชนชัน้–การพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป

ของสังคมทัง้หมด ตางก็เป็นผลมาจากความขัดแยงและการตอสูทางชนชัน้ทัง้สิน้

อีกนัยหน่ึงคงพอจะเป็นคาเฟอีนสูบฉีบใหผูอานไมงวงเหงาหาวนอนในระหวางอานไดกระมัง

กอนอยูใตรมบรมโพธิสมภารรัฐไทย

สังคมวิทยาอีสาน หนังสือของสุภีร สมอนา (2559) เขียนวา 

“อีสานเป็นภูมิภาคหน่ึงที่มีรองรอยของความขัดแยงเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงที่เกิดขึ้น

เพื่อตอตานอํานาจรัฐ และถาหากเราศึกษารองรอยของความขัดแยงผานงานเขียนทางประวัติศาสตรจะพบวา ควา

มขัดแยงระหวางชาวอีสานกับรัฐเกิดมาตัง้แตยุคกอนการปกครอง พ.ศ. 2475 หรือยุคการปกครองแบบสมบูรณ
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าญาสิทธิราชย มาจนถึงยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และยุคปัจจุบัน”

งานเขียนทางประวัติศาสตรเลมหน่ึงชื่อ ความขัดแยงระหวางอีสานกับรัฐไทย : การครอบงําและการตอตาน

โดยสมชัย ภัทรธนานันท (2560) สาธยายเอาไวอยางดีทีเดียว บทความน้ีจะอาศัยงานชิน้น้ีเป็นแหลงขอมูลหลัก

สมชัยเริ่มอภิปรายดวยประเด็นดินแดนที่ปัจจุบันเรียก “อีสาน” หรือ “ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” วา เป็นดินแดนที่

มีผูคนอาศัยมาตัง้แตยุคกอนประวัติศาสตร

ในยุคประวัติศาสตร รัฐในอีสานยุคโบราณอยูภายใตอิทธิพลของอาณาจักรขอม แตอิทธิพลของอาณาจักรดังกลาว

เริ่มเสื่อมลงในชวงตนศตวรรษที่ 13 สงผลใหบรรดาเมืองตางๆ กลายเป็นเมืองราง ยกเวนพื้นที่อีสานใตบริเวณ

ชายแดนไทย-กัมพูชาในปัจจุบัน พื้นที่หลายแหงในอีสานที่ลึกเขามาจึงกลายเป็นพื้นที่ที่ไมมีผูคนอยูอาศัย 

การเสื่อมอํานาจของขอมทําใหอํานาจทางการเมืองของอาณาจักรในลุมน้ําเจาพระยา (ไทย) และอาณาจักรในลุม

น้ําโขง (ลาว) ขยายตัว การสถาปนาอาณาจักรลานชางโดยเจาฟ างุมกลายเป็นจุดเริ่มตนของการสรางหนวยการเมือง

การปกครองที่เขมแข็งของลาว 

ตนศตวรรษที่ 14 ลานชางขยายอิทธิพลเขามาสรางเมืองหลายแหงในอีสาน แตพื้นที่หางไกลจากแมน้ําโขงก็แทบจะ

ไมมีผูคนอาศัยอยูเชนเดิม

ความเขมแข็งของลานชางทําใหอยุธยาตองยอมรับอิทธิพลของลาวเหนืออีสาน แตถึงกระนัน้ ทัง้สองอาณาจักรตางก็

ถือเอาอีสานเป็น “ดินแดนกันชน” ไมไดมุงเขายึดครองโดยตรง อีสานจึงเหมือนรัฐชายขอบของอยุธยาและลานชาง

ที่อํานาจของทัง้สองเขามาปกคลุมอยางเบาบาง

หลังการลมสลายของอาณาจักรลานชาง อันเน่ืองมาจากความขัดแยงภายใน ทําใหชาวลาวอพยพครัง้ใหญเขามาตัง้

ถิ่นฐานในอีสาน เชน กลุมพระวอพระตาที่ขัดแยงกับพระเจาสิริบุญสาร นอกจากนัน้ ยังมีการอพยพจากสาเหตุอื่นๆ

ในอีกหลายระลอก โดยเฉพาะจากการที่ลาวทําสงครามกับไทย เชน ศึกเจาอนุวงศ 

ความแตกแยกทางการเมืองในลาว สงผลใหจากที่แตเดิมอํานาจรัฐไทยในทิศตะวันออกเฉียงเหนือขยายมาไมเกินโค

ราช ก็เริ่มขยายอิทธิพลลึกเขามามากขึ้น

การขยายอํานาจของรัฐไทยลึกเขามาในอีสานเกิดขึ้นอยางชัดเจนหลังชนะศึกพระเจาสิริบุญสารในสมัยกรุงธนบุรี

อยางไรก็ตาม ตอมาอํานาจของรัฐไทยก็ถูกลาวทาทาย เมื่อเจาอนุวงศทําการตอตานดวยกําลังอาวุธ แตผลสุดทาย

ฝายไทยชนะ 

ชัยชนะของรัฐไทยในศึกดังกลาว สงผลใหมีการอพยพกวาดตอนชาวลาวฝ่ังซายครัง้ใหญ โดยใหมาตัง้ถิ่นฐานในดิน

แดนฝ่ังขวาแมน้ําโขง สงผลใหพื้นที่อีสานมีจํานวนประชากรหนาแนนเพิ่มขึ้นและมีเมืองผุดขึ้นอยางตอเน่ือง 



สมชัยชี้วา น่ีคือคําตอบวาทําไมลาวฝ่ังขวาถึงมีจํานวนประชากรมากกวาลาวฝ่ังซาย

อยางไรก็ตาม นอกจากชนชาติลาวแลว ยังมีเผาพันธอื่นๆ อีกเป็นจํานวนมาก ที่อพยพเขามาตัง้ถิ่นฐานในอีสาน ดวย

สาเหตุน้ี กอปรกับการที่ลาวในยุคดังกลาวไมมีลักษณะของ “ความเป็นชาติ” หากแตผูกพันกันแตในเมืองหรือชุมชน

ดัง้เดิมของตน มากกวานัน้ก็เป็นศัตรูกับเมืองเดิมที่ตนอพยพจากมาดวยซํ้า สงผลใหเมืองตางๆ ในอีสานขาดความ

เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 

น่ีเป็นคําตอบวา ทําไมคนอีสานจึงไมคิดวาตนเองเป็นลาวในความหมายถึง “ชาติ” หรือเป็นคนลาวฝ่ังซาย แต

“ความเป็นคนลาว” ของคนอีสานมีความหมายถึง “สํานึกรวม” บางประการ เชน วัฒนธรรม ภาษา ขนบธรรมเนียม

ประเพณี ฯลฯ

สมชัยชี้วา ลักษณะเชนน้ีทําใหอีสานไมมีศูนยกลางอํานาจการเมืองอยางในภาคอื่นๆ เชน ภาคกลางมีกรุงเทพฯ ภาค

เหนือมีเชียงใหม ภาคใตมีนครศรีธรรมราช สงผลใหเมืองตางๆ ในอีสานขาดความรวมมือ มากกวานัน้ก็แขงขันขัด

แยงกันเอง เมื่อกรุงเทพฯ มองเห็นลักษณะตรงน้ี ก็ใชประโยชนเขาควบคุมเมืองในอีสานอยางงายดาย โดยการใช

นโยบาย “แบงแยกแลวปกครอง”

อยางไรก็ตาม แมอีสานจะอยูภายใตอิทธิพลรัฐไทย แตก็มิไดถูกผนวกเขากับรัฐไทย เอาเขาจริง อีสาน (รวมถึงลาว)

ยกเวนเมืองโคราชและหัวเมืองเขมรปาดง ไมเคยมีสถานะในระบบการบริหารแผนดินของรัฐไทย กลาวคือ รัฐไทย

ปลอยใหเมืองตางๆ ในอีสานปกครองตนเอง เพียงแตตองสงเครื่องราชบรรณาการแสดงความจงรักภักดีเป็น

ประจําทุกปีเทานัน้ 

บทความ สภาพเศรษฐกิจและการเมืองอีสานในหวง 2475 ของธันยพงศ สารรัตน (2558) ชี้วา การขยาย

อํานาจของรัฐไทยเขามาในอีสานยุคน้ี เป็นเพียงการรวบรวมบัญชีเพื่อใหรูสภาพของดินแดนแหงน้ีวามีอะไรบาง มี

จํานวนเทาไหร ทัง้น้ีก็เพื่อผลประโยชนดานกําลังคนและเศรษฐกิจของกรุงเทพฯ เทานัน้

สมชัยสรุปวา อีสานในยุคน้ีจึงยังใชระบบการปกครองที่เรียกวา “อาญาสี่” แบบลาว และรัฐไทยยังปลอยใหใชระบบ

“กินเมือง” ที่สามารถเก็บสวยสาอากรเอาไวใชเองได โดยที่รัฐไทยไมเขามายุง หากเมืองตางๆ เหลาน้ียังสงเครื่อง

ราชบรรณาการใหตามปกติ

ความเป็นอิสระของอีสานดังกลาว ทําใหกงสุลชาวอังกฤษสงสัยวา รัฐไทยมีอํานาจเหนืออีสานหรือไม เจาหน าที่ของ

ฝรัง่เศสถึงขัน้เปรียบเทียบวา เจาเมืองในอีสานเปรียบเสมือนชาวนาผูสงคาเชาใหแกเจาที่ดินซึ่งหมายถึงกษตัริยไทย

ที่ไมเคยเห็นหน ามากอน

สภาพทางการเมืองของอีสานเชนน้ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 กลาวคือ สถานะกึ่งอิสระ

ไดสิน้สุดลงเมื่อรัฐไทยทําการปฏิรูปการปกครอง–ผนวกอีสานใหอยูภายใตรมบรมโพธิสมภารรัฐไทย



ผนวกรวม-ปฏิรูป

การผนวกอีสานเขากับรัฐไทยคอยๆ กอตัวขึ้นอยางเป็นกระบวนการ…

เริ่มจากปี 2425 กรุงเทพฯ สงคนไปปกครองเมืองอุบลราชธานี อยางไรก็ตาม สมชัย ชี้วา เหตุการณสําคัญที่ถือวา

เป็นจุดเปลี่ยนของนโยบายของกรุงเทพฯ ตออีสานคือ การสงพระยามหาอํามาตยไปดํารงตําแหนงขาหลวงใหญเมือง

จําปาสักในปี 2428 เพราะเป็นจุดเริ่มตนของการเขาไปควบคุมภูมิภาคโดยตรงของกรุงเทพฯ

ขาหลวงใหญดังกลาวมีอํานาจเต็ม สามารถปลดขุนนางทองถิ่นได ไมตองทําตามคําแนะนําของเจาเมือง ที่สําคัญคือ

การมีกองกําลังทหารเป็นของตนเอง

ตอมาในปี 2433 กรุงเทพฯ มีความเห็นวา เพื่อใหการปกครองมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงไดจัดแบงเมืองในอีสานออก

เป็น 4 กลุมคือ ลาวเหนือ ลาวตะวันออกเฉียงเหนือ ลาวกลาง และลาวตะวันออก โดยใหหนองคาย อุบลราชธานี

นครราชสีมา และจําปาสัก ตามลําดับ เป็นศูนยกลางบัญชาการ มีขาหลวงประจํา 

ในปีรุงขึ้น ก็มีการเปลี่ยนแปลงอีกครัง้ กรุงเทพฯ ไดรวมอุบลฯ กับจําปาสักเขาเป็นลาวกาว หนองคายเป็นลาวพวน

สวนลาวกลางยังคงเดิม

ความพยายามในการผนวกอีสานเขากับกรุงเทพฯ มีปัจจัยทัง้ภายนอกและภายใน แนนอนวาเรื่องภายนอกคือ



ปัญหาการขยายอาณานิคมของอังกฤษกับฝรัง่เศส โดยเฉพาะฝรัง่เศสที่พยายามยึดลาว (และไดไปในที่สุด) สวนดิน

แดนอีสานก็มีความพยายามเขาครอบครองเชนกัน 

ดังนัน้ กรุงเทพฯ จึงพยายามเขาควบคุมดินแดนแหงน้ีอยางเขมขนเป็นพิเศษ ประเด็นหน่ึงที่พอจะยืนยันไดคือ ใน

ขณะที่หัวเมืองทางภาคเหนือและภาคใต กรุงเทพฯ จะปลอยใหชนชัน้ปกครองเดิมไดปกครองเมืองของตนเองตอไป

ระยะหน่ึง แตในดินแดนอีสานกลับแตกตางออกไป หลังปฏิรูปการปกครอง มีการแตงตัง้ขาราชการจากกรุงเทพฯ ให

เขามาปกครองแทนชนชัน้ปกครองทองถิ่นเดิมโดยทันที

สวนปัจจัยภายใน กรุงเทพฯ มีความเห็นวา ระบบการบริหารการปกครองของเมืองตางๆ ในอีสานเป็นเสมือน

“เครื่องจักรที่ขึ้นสนิม” ไมสามารถใหผลประโยชนตอกรุงเทพฯ ไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย โดยเฉพาะเรื่องการเก็บ

ภาษีที่ไมสามารถเก็บไดเทากับระดับกอนหน าน้ี 

ในแงน้ี การผนวกรวมอีสานจึงดําเนินไปเพื่อผลประโยชนของกรุงเทพฯ เป็นสําคัญ ขอน้ีอาจเห็นไดจากแมแต

โครงการที่กรุงเทพฯ ถือวาเป็นโครงการที่ใหประโยชนแกทองถิ่นก็มิวายที่จะมีวัตถุประสงคในทางการเมือง เชน

กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ในฐานะเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เปิดเผยวา รัฐบาลใหบริการสาธารณสุขแกทองถิ่น

ตางๆ เพื่อ “เพิ่มจํานวนประชากรผูซึ่งในวันขางหน าจะเติบโตเป็นผูใหญมารับใชกองทัพและเสียภาษีใหกับรัฐบาล”

หรือการที่กรุงเทพฯ สนับสนุนใหคนอีสานเลีย้งไหมและทอผาไหมแบบใหม จนถึงขัน้จางผูเชี่ยวชาญจากญี่ป ุนมา

สอนวิธีการเลีย้งไหมใหชาวบาน เพราะคิดวาการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นสิ่งสําคัญในการชนะใจชนชัน้นําและประชาชนอี

สาน

การผนวกอีสานระลอกใหญเกิดขึ้นในปี 2435 เมื่อกรุงเทพฯ สถาปนากระทรวงมหาดไทยขึ้น และใชการบริหารหัว

เมืองตางๆ ดวย “ระบบเทศาภิบาล” โดยในปี 2436 ไดนําเอาระบบดังกลาวไปบังคับใชในหัวเมืองตางๆ ซึ่งถูกจัด

เป็นมณฑลกอนหน าน้ี โดยใหอยูภายใตการปกครองของขาหลวงเทศาภิบาลที่แตตัง้โดยกรุงเทพฯ

การปกครองหัวเมืองแบบดัง้เดิมจึงถูกยกเลิกไปพรอมกับระบบราชการสมัยใหมเขามาแทนที่ ผูปกครองไมไดอยูใน

รูป “เจา(กิน)เมือง” อีกตอไป หากแตเป็น “ขาราชการ (กิน) เงินเดือน” จากกรุงเทพฯ

นอกจากดานการปกครองแลว รัฐไทยยังพยายามผนวกอีสานดวยวิธีการทางอุดมการณอีกดวย สมชัยชี้วา เริ่มแรก

รัฐไทยพยายามทําลายศาสนาพุทธแบบทองถิ่นเสียกอน โดยการออกพระราชบัญญัติสงฆขึ้นในปี 2445 มีผลตอสงฆ

ทุกรูปทุกนิกาย วัตถุประสงคสําคัญก็คือการใหสงฆทองถิ่นยึดถือธรรมเนียมปฏิบัติทางศาสนาพุทธของกรุงเทพฯ

เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติ 

หลังจากนัน้ก็นําเอาระบบการศึกษาสมัยใหมมาใช โดยใหวัดเป็นศูนยกลางการเรียนการสอน เพราะวัดก็เป็น

ศูนยกลางการเรียนแตเดิมอยูแลว แตที่แตกตางออกไปคือ การบังคับใหสอนแบบใหมตามหลักสูตรและตําราเรียน

ของกรุงเทพฯ แตถึงกระนัน้ การศึกษาในสมัยดังกลาวตลอดมาจนหลายสิบปีใหหลังก็ยังอยูในวงจํากัดไมทัว่ถึง



เพื่อการควบคุมอีสานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จําเป็นอยางยิ่งที่จะตองมีการคมนาคมที่สะดวก รัชกาลที่ 5 จึงตัดสิน

พระทัยใหมีการขยายการเดินรถไฟเขามายังอีสาน สมชัยชี้วา การสรางทางรถไฟนอกจากจะชวยใหการควบคุม

ทางการเมืองมีประสิทธิภาพแลว มันยังชวยผนวกเศรษฐกิจของอีสานเขากับเศรษฐกิจของรัฐไทยดวย 

แผนที่แสดงเสนทางรถไฟภาคอีสาน (ภาพจากนิตยสารทางอีสาน)

พระศรีอาริย-ผูมีบุญ

การผนวกรวม-ปฏิรูปดังกลาว สงผลใหเกิดการตอตานจากคนกลุมตางๆ โดยเฉพาะชาวนาอีสาน การลุกขึ้นสูที่โดด



เดนที่สุดเกิดขึ้นในปี 2445 โดยใชความเชื่อเกี่ยวกับ “โลกพระศรีอาริย” เป็นฐานเคลื่อนไหวตอสู 

สมชัยชี้วา แมความเชื่อเรื่องโลกพระศรีอาริยจะปรากฏมีทัง้ฝ ายราชสํานักของรัฐไทยและฝายชาวนาอีสาน แตชาวนา

ก็ไมไดเอาความเชื่อดังกลาวมาจากราชสํานัก หากแตเป็นความเชื่อในแบบฉบับของตนเอง สังเกตงายๆ จาก

ธรรมเนียมปฏิบัติที่แตกตางกันอยางสิน้เชิงระหวางพุทธแบบทองถิ่นอีสานกับพุทธแบบราชสํานักรัฐไทย ขณะที่พุทธ

แบบราชสํานักไดรับอิทธิพลมาจากเขมร พุทธทองถิ่นอีสานกลับเป็นแบบลานชางของลาวและลานนาของเชียงใหม 

ขณะที่ความเชื่อเรื่องโลกพระศรีอาริยของราชสํานักมีลักษณะหยุดน่ิงไมเปลี่ยนแปลง เชื่อในบุญบารมีของกษตัริยวา

เป็นผูมีความชอบธรรมเพียงคนเดียวในการปกครองบานเมือง ความเชื่อของชาวนาอีสานกลับเป็นไปในทางตรงขาม

เพราะมุงไปที่การเปลี่ยนแปลงสังคมอยางถึงราก “ผูมีบุญ” ของพวกเขาไมใชพระราชามหากษตัริย ไมใชผูที่จะ

ทําหน าที่คงสถานภาพดัง้เดิมของสังคมเอาไว หากแตเป็นใครก็ไดที่มีความสามารถขจัดความทุกขยากของชาวนา

ผานการเปลี่ยนแปลงสังคมที่เป็นอยูอยางถึงราก

พื้นฐานความเชื่อดังกลาว สงผลให “ผูมีบุญ” อุบัติขึ้นหลังการผนวกรวม-ปฏิรูปของรัฐไทยสมัยรัชกาลที่ 5 ทัง้น้ีก็

เพื่อสะทอนถึงความยากลําบากทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการผนวกรวม-ปฏิรูปดังกลาว 

สมชัยชี้วา อํานาจรัฐขึ้นอยูกับรายไดของรัฐซึ่งตองนําไปซื้ออาวุธยุทธภัณฑและปรับปรุงการคมนาคม แตการหาราย

ไดของรัฐในสมัยดังกลาวมีชองทางเพียงน อยนิด เมื่อกลาวถึงการเก็บภาษีการคาชนิดใหมหรือขึ้นอัตราภาษีเดิมก็ยิ่ง

เป็นไปไมได เน่ืองจากถูกสนธิสัญญาเบาวริ่งจํากัดไว ชองทางเดียวที่เหลือจึงมีเพียงการทํา “อาณานิคมภายใน” ไป

ในทิศทัง้สี่–ผนวกรวม-ปฏิรูปการบริหารและขูดรีดภูมิภาคตางๆ ดวยการเรียกเก็บภาษีแบบใหม

กรุงเทพฯ เรียกเก็บสวนแบงภาษีที่เก็บไดในตางจังหวัดขึ้นสูงมาก บางครัง้สูงถึงรอยละ 87.5 ของภาษีที่เก็บได มาก

ไปกวานัน้ มีการใชการเก็บภาษีรูปแบบใหมในมณฑลตางๆ แลวหักเอาสองในสามของรายไดที่ไดจากการเก็บภาษี

มาตรการดังกลาวทําใหกรุงเทพฯ มีรายไดจากการเก็บภาษีเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว มีขอมูลวา ในปี 2435 รัฐบาลเก็บ

ภาษีได 15,378,144.91 บาท เพิ่มขึ้นเกือบเทาตัวเป็น 28,496,029.33 บาทในปี 2441 และเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 40

ลานบาทในปี 2445 

สมชัยชี้วา ตัวเลขเหลาน้ีสะทอนถึงการถายโอนความมัง่คัง่จากภูมิภาคไปสูเมืองหลวง ซึ่งสรางความทุกขยากลําบาก

ใหกับคนในภูมิภาค เขายังกลาวอีกดวยวา ถึงแมการเพิ่มภาษีดังกลาวจะไมคอยสงผลกระทบตอพื้นที่ภาคกลางนัก

เน่ืองจากไดรับการชดเชยโดยการคาขาวซึ่งทําใหชาวนามีโอกาสใหมๆ ทางเศรษฐกิจ แตในอีสานกลับเป็นไปในทาง

ตรงขาม เพราะการเพิ่มภาษีไดสรางความยากลําบากใหกับชาวนามากขึ้น เน่ืองจากไมมีการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคเลย 

ชวงปี 2433-2434 ดินแดนอีสานเกิดภัยแลงและน้ําทวมสองปีติดกัน จึงไมสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได ซํ้ารายยังมี



การเก็บภาษีแบบใหมอีก–ขาหลวงใหญเมืองอุบลฯ ออกประกาศใหชายฉกรรจทุกคนตองเสียภาษีคนละ 3.5 บาทใน

ปี 2442 และขึ้นเป็น 4 บาทในปี 2444-2445 ซึ่งเกินกําลังความสามารถของชาวนาที่จะจายได

นอกจากเรื่องภาษีแลว รัฐบาลยังนําเอามาตรการอื่นๆ ที่สรางความเดือนรอนใหชาวนามาใชอีกหลายประการ เชน

การขายสัตวขนาดใหญตองทําตอหน าเจาหน าที่รัฐเทานัน้ เปิดชองใหเจาหน าที่เรียกเก็บเงินกินเปลาจากผูขาย มาก

ไปกวานัน้ มีบอยครัง้ที่เจาหน าที่ไมยอมออกใบเสร็จการเสียภาษีใหชาวนาและไมยอมรับเอกสารการลงทะเบียนสัตว

เพื่อสรางชองทางทําการปรับและจําคุกประชาชนในขอหาไมทําตามกฎหมาย ดังที่พระญาณรักขิต (จันทร สิริจันโท)

เจาคณะมณฑลอีสานสมัยนัน้ เขียนบรรยายไววา

“ประชาชนนัน้ยากจนเพราะวาไมมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ถาหากพวกเขามีผลผลิตก็ไมมีตลาด ถาพวกเขา

ทําไรไถนาไมได พวกเขาก็ตองอดตาย… การคาสัตวก็มีความยากลําบากอยูในหลายๆ ดาน มีผูซื้อและผูขาย แตพวก

เขาไมมีใบอนุญาต เมื่อชางและมาซึ่งหลุดไปถูกจับไดและถูกนําไปสํานักงานการปกครอง… พวกมันก็จะถูกยึดเป็น

ของหลวง… มันเป็นเรื่องที่เป็นไปไมไดที่ประชาชนจะหางานทํา…คาแรงก็ถูก… เพราะวาประชาชนอยูหางไกลจากขา

หลวง… มีคนคดในของอในกระดูกเที่ยวเก็บภาษีจากพวกเขากอนที่รัฐบาลจะไปจัดเก็บ เพราะวาประชาชนถูกตมตุน

ไมมีอะไรเหลือ พวกเขาลมละลายสิน้เน้ือประดาตัว”

สถานการณเชนน้ีเองที่การตอตานรัฐเริ่มกอตัวขึ้น แตปฏิกิริยาตอความเดือนรอนในระยะแรกแสดงออกดวยการที่

ชาวนาหันไปเป็นโจร พอนานวันเขาพวกเขาจึงแสดงออกดวยการลุกฮือ–ชวงปี 2442 เริ่มปรากฏ “ผูมีบุญ” เที่ยว

สอนธรรมะและประกาศการมาถึงของยุคใหม 

สมชัยชี้วา การที่ขบวนการผูมีบุญไดรับการสนับสนุนจากชาวนาเกิดจากคําทํานายเรื่องยุคใหมมีความนาสนใจ เพราะ

มันสรางความหวังที่จะปลดแอกจากความทุกขยากที่ชาวนากําลังเชิญ และที่สําคัญคือขบวนการทําการคัดคานการ

ปฏิรูป

ลักษณะการเคลื่อนไหวของผูมีบุญจะเป็นไปในแบบสันติ ในชวงแรกของการเคลื่อนไหว เมื่อผูมีบุญพบเจาหน าที่รัฐ

พวกเขาจะทําการใหพร ในระยะตอมาพวกเขาจึงเริ่มหันไปจับอาวุธใชความรุนแรง ทัง้น้ีก็เพราะรัฐเริ่มใชความ

รุนแรงกับพวกเขากอน

แมผลสุดทายขบวนการผูมีบุญจะพายแพ แตการลุกฮือดังกลาวก็ไดทําใหรัฐบาลสูญเสียความมัน่ใจลงอยางมาก

เพราะแมรัฐบาลจะไดชัยชนะ แตความไมพอใจตอกรุงเทพฯ ก็ยังดํารงอยูตอไป ยังคงมีการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล

อยู เหตุการณลุกฮือดังกลาว ยังผลใหกรุงเทพฯ ประนีประนอมมากขึ้น รัฐบาลชะลอการปฏิรูปในอีสานใหชาลง ยอม

ใหเจาปกครองเดิมอยูในตําแหนงตอไป

สมชัยสรุปวา การลุกฮือของชาวนาอีสานไมใชเพราะรัฐละเลยไมสนใจเหลียวแล ตามที่มีนักวิชาการบางคนเสนอ แต

เกิดจากการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงควบคุมบีบคัน้ชาวนามากเกินไปตางหาก ผมเห็นวา ลักษณะเชนน้ีเกิดขึ้นในยุค



หลังดวยเชนกัน โดยเฉพาะการผลักใหชาวนาเขาป าเป็นสหาย

รัฐสภา-ผูแทนราษฎร

กระบวนการผนวกรวม–ปฏิรูปดังกลาวเป็นความพยายามลงหลักปักฐานสรางความมัน่คงใหกับระบบการเมืองที่เพิ่ง

สถาปนาขึ้นใหม นัน่คือ ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตถึงกระนัน้ อายุของระบอบดังกลาวก็สัน้เกินจินตนาการ

จะดวยเหตุผลใดก็ตาม สุดทายกาลอวสานก็มาถึง เมื่อคณะราษฎรทําการปฏิวัติ เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็น

ระบอบประชาธิปไตย ในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในหลายดาน…การเคลื่อนไหวตอสูกับรัฐ

ไทยของคนอีสานก็เชนกัน–รัฐสภาถูกนักการเมืองอีสานใชเป็นชองทางสะทอนถึงปัญหาและขอเรียกรองความ

ตองการของคนอีสาน จนนักการเมืองอีสานหลายคนตองสังเวยชีวิตใหกับการตอสูดังกลาว

สมชัยชี้ใหเห็นวา การจะเขาใจเรื่องน้ีอยางละเอียดและถูกทาง จําเป็นตองมองผานนโยบายทางเศรษฐกิจ-สังคมของ

รัฐบาลในยุคนัน้

ส.ส.อีสาน อภิปรายวิพากษวิจารณการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลอยางเขมขนแข็งขัน พวกเขาไมเห็นดวยกับการ

สนับสนุนงบประมาณที่เนนไปในทางขยายกองทัพใหมีขนาดใหญขึ้น ขณะเดียวกัน พวกเขาก็เรียกรองใหจัดสรรงบ

ประมาณในเรื่องการพฒันาเศรษฐกจิสงัคมใหมากขึ้น เพราะจะชวยยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน จดุยนืเชนน้ี

เอง สงผลให ส.ส. อีสานกลายเป็นกองหน าของการตอสูตอตานเผด็จการทหาร 

เมื่อเกิดสงครามโลกครัง้ที่ 2 และการเขามาในไทยของญี่ป ุน สงผลใหเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองรูปแบบใหมใน

อีสาน บรรดา ส.ส. และผูนําทางการเมืองในอีสานไดเขารวมขบวนการเสรีไทยที่นําโดยปรีดี พนมยงค–เสรีไทยใน

อีสานอยูภายใตการนําของเตียง ศิริขันธ 

ภารกิจหลักของเสรีไทยในอีสานคือ จัดตัง้กองกําลังโดยระดมชาวบานมาทําการฝึกอาวุธในป า สรางสนามบินลับ

และรวมมือกับขบวนการลาวอิสระ 

การเคลื่อนไหวของเสรีไทยอีสานมีความสําคัญตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองของมวลชนในอีสานอยางมาก เพราะ

มันไมเพียงเป็นขบวนการตอตานญี่ป ุน แตยังเป็นโรงเรียนทางการเมืองของชาวนาดวย 

สมชัยชี้วา เป็นครัง้แรกหากนับตัง้แตเกิดขบวนการผูมีบุญที่ชาวนาอีสานไดเขารวมกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบ

การเคลื่อนไหวแบบรวมหมู มันแตกตางไปจากขบวนการผีบุญในแงที่วา เสรีไทยอีสานเป็นการจัดตัง้ภายใต

อุดมการณทางการเมืองสมัยใหม ที่สําคัญมันมีความเชื่อมโยงสงผลกับการตอสูดวยกําลังอาวุธภายใตการนําของ พ

คท. ในเวลาตอมาดวย 

หลังสงครามโลกครัง้ที่ 2 ส.ส.อีสานหลายคนไดรับแตงตัง้เป็นรัฐมนตรี สังคมการเมืองเปิดเสรีมากขึ้น พคท.



สามารถแสดงตัวเคลื่อนไหวบนดินได เพราะมีการยกเลิกกฎหมายคอมมิวนิสต–สมาชิก พคท. บางคนลงเลือกตัง้ ส.

ส และไดรับเลือก 

อยางไรก็ตาม สภาพการณเชนน้ีดํารงอยูไดไมนาน ในปี 2490 เกิดรัฐประหาร และในปีถัดมาจอมพล ป. ก็กลับมา

เถลิงอํานาจอีกครัง้ สงผลใหปรีดีตองลี้ภัยออกนอกประเทศ ส.ส. อีสานหัวกาวหน าถูกคุกคามอยางหนัก จนสุดทายก็

ถูกสังหารอยางทารุณ

การกลับคืนสูอํานาจของ จอมพล ป. ครัง้น้ี สงผลใหนโยบาลการตางประเทศเปลี่ยนแปลงไป เขาดําเนินนโยบายใกล

ชิดกับสหรัฐฯ ในชวงเวลาเดียวกันน้ีก็มีกลุมเคลื่อนไหวเรียกรองสันติภาพดวย ทัง้น้ีก็เพราะบริบทขณะนัน้สหรัฐฯ

เตรียมกอสงครามรุกรานไปในประเทศตางๆ และแนนอนไทยก็ตามน้ําไปดวย เชน การสงกองกําลังไปรวมรบในเกา

หลี 

การเคลื่อนไหวเพื่อสันติภาพมีทัง้ในกรุงเทพฯ และในภูมิภาค สมชัยชี้วา การเคลื่อนไหวในระดับภูมิภาคที่โดดเดน

ที่สุดคือที่สกลนครและศรีสะเกษ อยางไรก็ตาม ผลสุดทายการเคลื่อนไหวดังกลาวก็ยุติลง เพราะถูกปรามปรามจาก

ทางการอยางเขมขน อันเป็นที่รูจักกันดีในกาลตอมาในชื่อทางประวัติศาสตรวา “กบฎสันติภาพ”

จากสภาพการณดังกลาว สมชัยชี้วา สังคมนิยมไดกลายเป็นธงนําในการตอสูของนักการเมืองหัวกาวหน าอีสาน ใน

ชวงปี 2499-2500 มีพรรคแนวสังคมนิยมเกิดขึ้นหลายพรรค และยังไดรับเลือกใหเขาสภาหลายที่นัง่ โดยเฉพาะ ส.

ส. ในอีสานมาจากพรรคแนวทางดังกลาวเกือบทัง้หมด 

สมชัยสรุปวา การที่ชาวอีสานตอบรับแนวคิดสังคมนิยมเป็นลักษณะเดนประการหน่ึงของภูมิภาค มันเป็นรูปแบบของ

การพยายามสะทอนใหเห็นถึงความยากจนของผูคนในอีสาน ขณะเดียวกันก็เป็นการแสดงถึงการตอตานอํานาจรัฐที่

กําลังกดขี่ขมเหงพวกเขาอยู ลักษณะของการแสดงออกเชนน้ี สอดคลองกับพฤติกรรมทางการเมืองของพวกเขาที่

เคยเกิดขึ้นในอดีต (เชน ผูมีบุญ) และที่เกิดขึ้นในอนาคตดวย (เชน การเขาป ารวมกับ พคท.)

ในปี 2500 อีสานเกิดภัยแลงอยางรุนแรง ผูคนอพยพเขามาทํางานในกรุงเทพฯ เป็นจํานวนมาก รัฐบาลจอมพล ป.

ไมสนใจที่จะแกไขปัญหา ส.ส. คนหน่ึงถึงขัน้ขูวา อีสานจะลุกฮือหากรัฐบาลยังเฉยอยูอยางน้ี เมื่อเกิดเสียงวิจารณ

หนักเขา รัฐบาลจึงสงจอมพลผินไปตรวจสอบ แตก็ตรวจแบบผักชีโรยหน าพรอมไดขอสรุปวา อีสานไมวิกฤติและ

กลาวหาวาคอมมิวนิสตเป็นผูสรางเรื่อง

การเคลื่อนไหวในแนวสังคมนิยมของ ส.ส. อีสานมีความกาวหน าอยางมาก พวกเขามีแผนวาจะตัง้ “พรรคอีสาน”

พรอมประกาศวา สภาพความเป็นอยูในอีสานจะดีขึ้นก็ดวยสังคมนิยมเทานัน้ แตแผนดังกลาวก็ลมไปในที่สุด เมื่อ

จอมพลสฤษดิท์ําการรัฐประหารปลายปี 2501 

หลังการรัฐประหารของสฤษดิ ์การเมืองในยุคคณะราษฎรก็สิน้สุดลงไปดวย สฤษดิไ์ดนําการเมืองรูปแบบใหมมาใช



เขาวางสถานะตนเองเป็นในแบบที่ทักษ เฉลิมเตียรณ เรียกวา “พอขุนอุปถัมภ” ที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดสามารถ

สัง่ประหารชีวิตใครก็ได โดยไมตองผานกระบวนการยุติธรรมใดๆ ทัง้สิน้

ภายใตการปกครองของสฤษดิ ์ปัญหาในอีสานถูกตีความใหม ขณะที่เมื่อกอนความขัดแยงของอีสานกับรัฐบาลเป็น

เรื่องเล็กน อย แตในยุคน้ีปัญหาในอีสานกลับเป็นเรื่องคอขาดบาดตาย หากไมสนใจอยางเขมขนจริงจังอาจมีผลตอ

ความมัน่คงของประเทศได–ตัง้แตปี 2508 รัฐบาลอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาตัง้ฐานทัพในอีสานถึง 5 แหงคือ โคราช

อุบลราชธานี อุดรธานี นครพนม และขอนแกน 

นอกจากน้ี รัฐบาลยังไดดําเนินนโยบายผนวกรวมดานความรูสึกของความเป็นชาติเดียวกันอีกดวย โดยนโยบายน้ี

เริ่มจากการรื้นฟ้ืนสถานะของสถาบันกษตัริยที่ถูกลดทอนลงในยุครัฐบาลคณะราษฎร (โดยเฉพาะยุคของจอมพล ป.)

มีการรื้อฟ้ืนพระราชพิธีสําคัญตางๆ ที่ถูกยกเลิกไปในยุคกอนหน านัน้ เปลี่ยนวันชาติจากวันที่ 24 มิถุนายนเป็นวันที่

5 ธันวาคม สงเสริมสนับสนุนในสถาบันกษตัริยเสด็จไปยังถิ่นชนบทตางๆ ทัว่ประเทศ และเกิดโครงการในพระ

ราชดําริตามมามากมาย

ควบคูไปกับนโยบายดังกลาว รัฐบาลไดจัดตัง้หนวยเคลื่อนที่เพื่อสรางถนน เขื่อน โรงเรียนในหมูบาน ใหบริการ

สาธารณะสุข และการบริการอื่นๆ แกชาวบานในชนบท สมชัยกลาววา เป าหมายของโครงการตางๆ เหลาน้ีเป็นไป

เพื่อผนวกอีสานเขากับรัฐไทย สรางการยอมรับในรัฐบาล และการสนับสนุนการโฆษณาชวนเชื่อ นัยหน่ึงก็คือ การ

แยงชิงมวลชนระหวางรัฐบาลกับ พคท. นัน่เอง

อยางไรก็ตาม หลังสฤษดิข์ึ้นสูอํานาจ เขามีคําสัง่ใหการจับกุมกวาดลางชาวนาในอีสานเป็นจํานวนมาก ผูนํากลุมตางๆ

ทัง้ ส.ส. อีสานที่หัวกาวหน า แกนนําที่นําการเคลื่อนไหวในพื้นที่ก็หนีไมพน พวกเขาถูกจับกุมคุมขัง บางคนก็ถูก

ประหารชีวิต 

สถานการณเชนน้ีมีผลอยางสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอีสาน พวกเขาเห็นวาการตอสูแบบสันติกับการ

กดขี่ขมเหงของรัฐเป็นสิ่งที่เขากันไมได ทางเดียวที่จะใชสะทอนแสดงถึงความทุกขยากของคนอีสานคือ การเขาป า

เป็นสหายรวมกับ พคท. ตอสูดวยกําลังอาวุธ

คอมมิวนิสต-สหาย

แนวคิดแบบคอมมิวนิสตแทรกซึมเขามาในสังคมไทยและอีสานในฐานะขบวนการตัง้แตปลายพุทธทศวรรษ 2460

และมีการตัง้พรรคเพื่อดําเนินงานอยางเป็นระบบในชวงพุทธทศวรรษ 2470 

อยางไรก็ตาม ขบวนการดังกลาวไมไดมีลักษณะการเคลื่อนไหวในแบบที่เราเขาใจในปัจจุบัน กลาวคือ ระยะแรก

ขบวนการคอมมิวนิสตทําการเคลื่อนไหวเฉพาะในเมืองเทานัน้ ทําใหยังไมมีมวลชนในชนบท ทัง้น้ี ก็เน่ืองดวยวา

พรรคยังไมมีทฤษฎี “ปานําบาน” และยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวแบบ “ชนบทลอมเมือง” หรือการเคลื่อนไหวโดย



อาศัยป าเขาในชนบทเป็นฐานที่มัน่ ทําการจัดตัง้และฝึกกําลังการตอสูโดยยึดชาวนาในชนบทเป็นมวลชน เพื่อเตรียม

ความพรอมตอสูดวยกําลังอาวุธ 

การเคลื่อนไหวในยุทธศาสตรดังกลาว แมจะมีมติของพรรคตัง้แตตนปี 2495 แตก็ไมไดดําเนินการอยางเป็นรูปธรรม

ตอเมื่อหลังปี 2500 เป็นตนมา จึงเริ่มมีการดําเนินการอยางจริงจัง เน่ืองจากขบวนการถูกกวาดลางปราบปรามโดย

ทางการอยางหนัก กอปรกับที่กลาวถึงกอนหน าน้ีแลววา เมื่อ ส.ส. และแกนนําการเคลื่อนไหวในอีสานถูกกวาดลาง

จับกุม ชาวนาก็ตัดสินใจเขารวมกับ พคท. 

หลังจากนัน้การตอสูดวยกําลังอาวุธภายใตการนําของ พคท. ก็ขยายตัวอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะหลังวัน “เสียงปืน

แตก” ในปี 2508 ที่นครพนม สมชัยชี้ใหเห็นวา ในอีสานมีเพียงจังหวัดเดียวคือ มหาสารคาม ที่ไมมีการเคลื่อนไหว

ของกองกําลังอาวุธของ พคท. และครึ่งหน่ึงของกองกําลังดังกลาวอยูในภาคอีสาน

สมชัยเผยเหตุผลที่ทําไมชาวนาอีสานจึงสนับสนุนการตอสูดวยกําลังอาวุธของ พคท. วา นับแตการเสด็จสวรรคตของ

รัชกาลที่ 5 อีสานก็ถูกละเลยจากรัฐไทยตลอดมา ซึ่งมันไดสรางความทุกขยากใหกับอีสาน สมชัยชี้วา กอนปี 2500

อีสานไมเป็นที่สนใจของรัฐไทยและนักลงทุนชาวตางชาติเลย สถานะของอีสานจึงมีความเปลี่ยนแปลงน อยมาก

สอดคลองกับธันยพงศ สารรัตน ที่ระบุวา ในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย แมจะมีขาราชการที่กรุงเทพฯ สงไปปกครอง

ตามเมืองตางๆ ในอีสาน แลวทํารายงานเสนอมายังกรุงเทพฯ วา ใหทําการปรับปรุงการชลประทาน เสนทางคมนา

คม ฯลฯ แตขอเสนอเหลาน้ีก็ไมเคยถูกนําไปปฏิบัติจนเกิดเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ถึงกระนัน้ หลัง

เปลี่ยนแปลงการปกครอง แมจะปรากฏมี ส.ส. หัวกาวหน าในอีสานหลายคนกระตือรือรนนําปัญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นใน

อีสานเขาอภิปรายในสภา แตก็ถูกรัฐบาลละเลยไมสนใจเชนเดิม

ดังนัน้ จึงอาจกลาวไดวาความแตกตางทางดานเศรษฐกิจระหวางอีสานกับภาคอื่นๆ ของไทยดํารงอยูตัง้แตอีสานถูก

ผนวกรวมเขากับรัฐไทย ความแตกตางดังกลาวเพิ่มมากขึ้นในยุคสงครามโลกครัง้ที่ 2 เป็นตนมา แมวาจะมีการเรง

การเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจในอีสานแตก็ยังลาหลังหางไกลจากภาคอื่นอยูดี 

สมชัยแสดงใหเห็นถึงขอมูลความแตกตางดังกลาววา ในปี 2518 รายไดเฉลี่ยของกรุงเทพฯ อยูที่ 1,350 เหรียญสห

รัฐ แตของภูมิภาคอยูที่ 150 เหรียญสหรัฐ เมื่อพิจารณาจากรายไดครัวเรือนในชนบทก็ยิ่งเห็นความแตกตางมากขึ้น

กลาวคือ ในปี 2512 ครอบครัวในภาคกลางรอยละ 25.1 มีชีวิตความเป็นอยูตํ่ากวาเสนความยากจน และในปี 2

514/2515 เพิ่มเป็นรอยละ 34.9 ขณะที่ครอบครัวชาวอีสานในชนบทตัวเลขอยูที่รอยละ 73.2 และเพิ่มเป็นรอยละ

74.7 ตามลําดับ 

สมชัยกลาวสรุปวา ถึงแมวารัฐไทยจะเพิ่มงบประมาณเขามาในอีสานมากขึ้น แตอาการดอยพัฒนาของอีสานก็ยังเกิด

ขึ้นนัน้เป็นเพราะ “เกาไมถูกที่คัน” กลาวคือ เป าหมายของการเพิ่มงบอันดับแรกไมใชเรื่องเศรษฐกิจ แตเป็นเรื่อง

การเมืองและความมัน่คง



ขอมูลที่สมชัยเสนอสอดคลองกับบันทึกของนายแพทยสรรใจ แสงวิเชียร (2564) ในบทความ แพทยเคลื่อนที่ของ

ศิริราช ที่อุดรธานี ซึ่งเป็นบันทึกการดําเนินงานของแพทยศิริราชพยาบาล ภายใตโครงการแพทยเคลื่อนที่ของ

ศิริราชสําหรับจังหวัดอุดรธานี โดยเริ่มตัง้แตปี 2508 ถึง 2516 นายแพทยสรรใจ เขียนเกี่ยวกับสภาพลูกเมียน อย

ของอีสานไววา

“ประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๗ ขบวนการกอการราย โดยพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเขมแข็งขึ้น โดยเฉพาะในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นบริเวณลาหลังกวาทุกภาค ผูคนยากจน การทํามาหากินลําบาก ฤดูแลงไมมีน้ํา… การ

คมนาคมไมดี ถนนติดตอกับภาคกลางไมมี มีแตทางรถไฟ พ.ศ. ๒๔๙๙ จึงมีถนนมิตรภาพ ถึงนครราชสีมาเทานัน้

เลยไป มีถนนที่กรุยไวบาง ลงดินแดงบาง ลงหินไวบาง หลายอําเภอไมมีถนนไปถึง ไมมีโรงเรียน ขาดโรงพยาบาล

ผกค. (ผูกอการรายคอมมิวนิสต) ใชเรื่องน้ีปลุกระดม ชักชวนคนไปเป็นพวก จนถึงมีการกอการราย… รัฐบาล

พยายามแกไข โดยวางโครงการพัฒนาใหญนอยมากมาย ตัง้มหาวิทยาลัยขอนแกน สรางทางหลวงสานประธานและ

สายรอง สรางเขื่อนเก็บกักน้ํา ทําฝายและอางเก็บน้ํา… 

จอมพล สฤษดิ ์ธนรัชต เป็นผูวางแผนพัฒนาอีสาน โดยใหจังหวัดขอนแกนเป็นศูนยกลาง ทําถนนมิตรภาพ ตอจาก

นครราชสีมาถึงหนองคาย ตัดถนนจากขอนแกนไปเลยทางตะวันตก และไปนครพนมทางตะวันออก แลวตัดถนนตอ

จากแกนกลางไปทุกทิศ ตัดถนนเชื่อมรอบอีสาน ใหสรางมหาวิทยาลัยที่ขอนแกน กําหนดใหมีคณะวิศวกรรมศาสตร

คณะเกษตรศาสตร คณะแพทยศาสตร และคณะศึกษาศาสตรเทานัน้ วางแผนสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําขนาดตางๆ

…”





แผนที่การสรางถนนตามโครงการระหวางปี 2504-2513 (ภาพจากหนังสือการเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จ

การ)เชนเดียวกับอดีตสหายทัง้หลายที่เคยใหสัมภาษณไวในบทความ กาลครัง้หน่ึงประวัติศาสตรประชาชน ของ

วีระศักร จันทรสงแสง (2564) ซึ่งสะทอนสถาพความเป็นอยูของอีสานในยุคที่คอมมิวนิสตยังไมเขามาเป็นองคกร

นําเคลื่อนไหวตอสู



นายแพทยเหวง โตจิราการ หรือหมอเหวง เขารวมขบวนการคอมมิวนิสตที่ภูพานในชื่อจัดตัง้วา “สหายเขม” เคยให

สัมภาษณเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยของหมอกองทัพปลดแอกประชาชนแหงประเทศไทย (ทปท.) วา

“ในฐานที่มัน่ปฏิวัติของเรา นักปฏิวัติตลอดจนมวลชนในเขตอํานาจรัฐจะไดรับการประกันทางสุขภาพ ขณะที่เขต

การปกครองปฏิกิริยา อัตราแพทยตอประชากรเฉลี่ยแลว ประชากร ๒ หมื่นคนตอแพทย ๑ คน ในถิ่นกันดารบาง

แหงสูงถึงแสนตอหน่ึงก็มี แตในฐานที่มัน่เรา เฉลี่ยอัตราหมอตอประชากรประมาณ ๒๐๐ หรือ ๓๐๐ คนตอหมอ ๑

คน เป็นเรื่องที่สะทอนการเอาใจใสสุขภาพของประชาชนที่เทียบกันไมไดระหวางชนชัน้ปกครองปฏิกิริยากับพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย” 

ขณะเดียวกันหมอในปาก็เป็นที่พึ่งใหกับชาวบานในระแวกนัน้ดวย พคท. ถือวาดานการสุขภาพน้ีเป็นการทํางาน

มวลชนอยางหน่ึง อีกนัยหน่ึงก็คือ การแยงชิงมวลชนนัน่เอง จึงไมแปลกวาทําไมฝายรัฐมีนโยบายดานสาธารณะสุข

เขามาเป็นสวนหน่ึงของการตอตานคอมมิวนิสตดวย 

นัยหน่ึงฝ ายรัฐก็คงจะคิดแบบเดียวกันกับที่นายแพทยสรรใจ แสงวิเชียร เขียนไวนัน่เองวา “[ผกค. กลาวหา] วาคน

อีสานถูกทอดทิง้ทางการรักษาพยาบาล…[จึงตองมีนโยบายดานสาธารณะสุขเขามาดวย]” งานดานน้ีจึงเป็นสวนหน่ึง

ของกระบวนการแยงชิงมวลชนอยางชัดเจน

“สหายตัง้” หรือชม แสนมิตร ถูกตัง้คําถามหลังออกจากปาวา “ไปสูไดอะไร” เขาตอบวา

“มันก็ไดเยอะอยู ไดการพัฒนา เพราะการตอสู การพัฒนาจึงเขามา แตกอนไมเคยมีหมอมีโรงพยาบาล… แตพอมี

การตอสู การพัฒนาตางๆ ถึงเขามา ถาเราไมสูจะใหเกิดเองมันไมมี”

“สหายวิพากษ” หรือดวง เชื้อคําฮด ก็ตอบทํานองเดียวกันวา



“ตอนมอบตัว เขาถามวาไดอะไร บางคนบอกไดถนน เขาอาจพูดเลนๆ แตมันเป็นอยางนัน้จริงๆ แตกอนแถวน้ีถนน

ไมมี รานคาความสะดวกก็เพิ่งขึ้นตอนทหารมา”

นอกจากเหตุผลดังกลาว สมชัยยังชี้วา การสนับสนุน พคท. ของชาวนายังเกิดจากการถูกกดขี่ขมเหงจากเจาหน าที่

รัฐ สอดคลองกับบทความของวีระศักร จันทรสงแสง ที่ทําการสัมภาษณบรรดาอดีตสหายทัง้หลายซึ่งใหขอมูลคลาย

กันวา เอาเขาจริงแลวชาวบานไมรูจักวาคอมมิวนิสตคืออะไรดวยซํ้า แตที่พวกเขาเขาป าเพราะถูกขมเหงรังแก

วันดี วงศกะโซ หรือ “สหายสุทัศน” เลาวา

“เมื่อกอนดงหลวงเป็นดงเป็นปา ทางฝายรัฐทอดทิง้ไมมีการดูแล กลัน่แกลงวาเป็นพวกคอมมิวนิสต จับไปตอยไป

ฆาแกง ทําใหพี่นองเราเขาป าเขาดงใหตัวเองปลอดภัย วาใครมีแนวทางอื่นวาจะทําใหบานเมืองน้ีนาอยู ก็มี พคท.

มานํา พวกเราก็เขารวม เป็นเรื่องเป็นราวเกิดการตอสูกันมีฝักฝ าย จริงๆ เราไมใชคอมมิวนิสต เป็นชาวบานธรรม

ดา”

มงคล ชาวเขา เลาถึงการกระทําของรัฐในสมัยนัน้วา ทําใหเขาตองสูญเสียทรัพยสินหลายอยางเพราะถูกเผา และสูญ

เสียพี่ชายชื่อมัจฉา 

“…วันนัน้ทหารเรียกชาวบานตามบัญชีรายชื่อในมือ พี่ชายของเขาก็ยอมไปแตโดยดี แตหลังจากนัน้เขาก็ไมไดพบพี่

ชายอีกเลย

“ทหารมาตัง้แคมปอยูหลายวัน พอทหารไปแลวเราตามไปหา ตอนไปเจอศพก็เนาหมดแลว”

สภาพศพที่พบทิง้อยูในป า ถูกตัดศรีษะ มือ และเทาออกไป แตครอบครัวจําไดวาเป็นมัจฉาก็เน่ืองจากเสื้อผาที่ผูเสีย

ชีวิตสวมใส

หลังจากการตายของมัจฉา มงคลเลาวา วัยรุนสวนใหญของหมูบานก็เป็นทหารปารวมการปฏิวัติกับ พคท.”

จากที่กลาวมาทัง้หมดสะทอนใหเห็นวา การผุดโผลขึ้นมาของนโยบายโครงสรางพื้นฐานตางๆ ในอีสาน ลวนเป็น

ผลผลิตของการเติบโตขึ้นของขบวนการคอมมิวนิสตภายใตการนําของ พคท. อยางน อยที่สุด ปัจจัยขอน้ีก็มีผลอยาง

สําคัญตอการที่รัฐไทยหันมาสนใจภูมิภาคอีสานมากขึ้น จากที่กอนหน าน้ีถูกละเลยเป็นลูกเมียน อยตลอดมา

อาการลูกเมียน อยเชนน้ี ถูกนํามาบรรยายเลาผานวรรณกรรมจากนักเขียนเลือดอีสานมากมายหลายคน แตที่ผม

ประทับใจปนสงสารสังเวชเพราะความตลกรายคือเรื่องสัน้ชื่อ เขียดขาคํา ของลาวคําหอม เรื่องน้ีนัยหน่ึงก็สะทอน

ถึงความขาดแคลนของสาธารณูปโภคที่จําเป็น

ชายบานนอกคนหน่ึงขาดแคลนกระทัง่ผาหมที่จะคลุมกายคลายหนาว



“มันจน มันจน ไมมีเงินจะไปซื้อผาหม ถึงจะเหม็นสาบเหม็นคาวทัง้ปีทัง้ชาติ ก็ไดใชเมียนัน้แลวตางผาหม ลูกมันก็

หลัง่ไหลมา”

บทสรุป

นับตัง้แตรัฐสมัยใหมถือกําเนิดขึ้น อีสานก็กลายเป็นดินแดนของนักตอสูที่มีศัตรูคือ “รัฐไทย” เรื่อยมา แมจะพายแพ

มากกวาชนะ แตการตอสูเพื่อความเป็นธรรมของชาวอีสานหาไดหมดไปไม

นับแตการปฏิรูปของรัชกาลที่ 5 รัฐไทยไมไดสนใจใยดีที่จะปรับปรุงสภาพชีวิตความเป็นอยูของประชาชนที่ดํารง

ชีวิตอยูในดินแดนแหงน้ีใหดีขึ้นเลย ขณะเดียวกันกลับกดขี่ขูดรีดขมเหงพวกเขาดวยสารพัดวิธี จึงไมแปลกวาทําไม

ถึงมีการตอสูตอตานปรากฏใหเห็นเป็นระยะดวยวิธีการตางๆ ตามยุคสมัย

อยางไรก็ตาม แมปัจจุบันน้ีจะดูเหมือนวารัฐไทยไดหันมาสนใจในดินแดนอีสานมากขึ้นกวาแตกอน แตความสนใจดัง

กลาวก็มีลักษณะละเลยประชาชนคนรากหญาอยูดี–รัฐนําโครงสรางพื้นฐานเขามามากมายก็จริง แตมันก็มาพรอมกับ

การปรากฏขึ้นของเขื่อน เหมืองแร หรืออื่นๆ ซึ่งดูเหมือนวาประชาชนไดรับผลเสียมากกวาผลดี 

กลายเป็นวาประชาชนไดถนน โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ เพิ่มมากขึ้น แตขณะเดียวกันประชาชนก็ไดศัตรูตัวใหม

เพิ่มขึ้นดวย–นอกจากประชาชนคนอีสานตองตอสูกับศัตรูตลอดกาลอยาง “รัฐไทย” แลว ในปัจจุบันพวกเขายังตอง

ตอสูกับ “นายทุน” ไปพรอมๆ กันดวย 
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